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Resumo

Desde 1923, com a criagéo da Lei Eloy que instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensoes
(CAPs) para os ferroviarios, o direito a aposentadoria passou a ser tratado legalmente no Brasil.
O sistema atual esta estruturado sob o regime de reparti¢do, e para que funcione, é preciso
garantir uma efetiva participacao dos contribuintes (trabalhadores filiados ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS) e do Governo para que Se possa garantir o pagamento dos
beneficios aos contribuintes no futuro de forma sustentavel. Neste sentido, o objetivo deste
trabalho foi identificar o funcionamento do regime de contribuicéo e custeio a previdéncia, com
énfase no segurado obrigatorio especial, perante sua semelhanca ao sistema assistencialista,
evidenciando o mecanismo do custeio e a forma de distribui¢do dos beneficios. Esta pesquisa
caracteriza-se como exploratoria, utilizando-se de referenciais bibliograficos. Foram utilizados
livros de autores conceituados no ramo do Direito Previdenciario Brasileiro e artigos cientificos
como fontes de informaces. Verificou-se que o regime de contribuicdo do segurado especial é
diferente dos demais segurados obrigatdrios. Apesar do aparente regime assistencial, constatou-
se a predominancia do carater previdenciario, conforme previsto na legislacdo e confirmado
pela jurisprudéncia, o que demonstra a importancia das fontes de custeio e formas de
contribuicdo para manutencao dos beneficios.
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Abstract

Since 1923, with the creation of the Eloy Law that instituted the Retirement and Pension Funds (CAPs) for
railroad workers, the right to retirement became legally treated in Brazil. The current system is structured
under the pay-as-you-go regime, and in order for it to work, it is necessary to guarantee effective participation
of taxpayers (workers affiliated to the General Social Security Regimen RGPS) and of the Government so
that the payment of benefits to taxpayers in the future be likely to guaranteed in a sustainable manner. In this
sense, the objective of this work was to identify the operation of the contribution and social security funding
system, with emphasis on the special compulsory insured, in view of its similarity to the assistentialist system,
evidencing the funding mechanism and the form of distribution of benefit. This research is characterized as
exploratory, using bibliographic references. Books by renowned authors in the field of Brazilian Social
Security Right and scientific articles were used as sources of information. It was verified that the special
insured's contribution regime is different from the other compulsory insured. Despite the apparent social
assistance policy, the predominance of the social security character was verified, as foreseen in the legislation
and confirmed by the jurisprudence, which demonstrates the importance of the sources of funding and forms
of contribution to maintain the benefits.
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INTRODUCAO

Este trabalho consistiu em estudar o Regime Geral da Previdéncia Social no Brasil
(RGPS), com foco no segurado especial, abordando suas principais caracteristicas e forma de
contribuicdo, trazendo as vantagens e desvantagens do sistema atual, considerando possiveis
mudancas necessarias para a manutengdo dos beneficios.

Os segurados especiais sdo trabalhadores rurais que produzem em regime de economia
familiar, sem utilizacdo de méo de obra assalariada, pescadores artesanais e os indios. Sao
tratados como especiais pelo legislador justamente pelas suas condic6es instaveis de producéo,
podendo ocorrer situacdes imprevisiveis ao longo do ano como falta de chuvas, incidentes
ambientais, tais que podem comprometer o seu sustento,

Os beneficios previdenciarios sdo concedidos aos segurados especiais mediante
comprovacéo da atividade rural, e, mesmo que a lei exija caréncia de contribuicdo de 180 meses
de contribuicdo para aposentadoria e 12 meses para auxilio doenca, na pratica, ndo ha
obrigatoriedade de contribuicdo direta do segurado especial, tal como ocorre com as outras
categorias de segurados do RGPS.

Nesse sentido, indaga-se: 0 modelo de concessdo de beneficios ao segurado especial é
previdenciario ou € assistencial?

Diante desse modelo de inexigibilidade de contribuigdo direta para acesso aos beneficios
previdenciarios, o trabalho visa estudar a viabilidade desse modelo em contraponto com a
necessidade de se manter a sustentabilidade das contas da Previdéncia Social.

Insta demonstrar que a categoria do segurado especial e os demais segurados fazem
parte do mesmo regime de contribuicdo obrigatdria, porém os segurados especiais podem
angariar beneficios previdenciarios sem exigéncia de contribui¢do, revestindo-se de uma
aparente caracteristica assistencialista, 0 que pode impactar as contas da Previdéncia.

Os segurados obrigatdrios precisam contribuir durante certo periodo conforme os planos
de custeio para poder usufruir dos beneficios previdenciarios. Os especiais sdos mais
vulneraveis que os segurados urbanos e por isso tém direito a beneficios apenas provando sua

atividade e por menos tempo que 0s demais.
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Especificamente, sdo objetivos do trabalho: estudar as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social; debater as formas de custeio do sistema do regime previdenciario do
segurado especial; discutir as regras de concessdo dos beneficios previdenciarios devidos ao
segurado especial e suas vantagens.

A andlise paira sobre a sustentabilidade do carater contributivo do segurado especial
dentro do Regime Geral da Previdéncia Social, em consonancia com a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, as leis especificas (8.212 e 8.213 de 24 de julho de 1991), seus conceitos,
mudancas que possam acontecer com a Reforma da Previdéncia e demais pesquisas pertinentes
durante a exploragéo do artigo.

Estudar a forma de custeio e distribuicdo dos referidos beneficios pode contribuir para
compreender a necessidade de manutengédo do sistema dentro do RGPS, verificando o modelo
atual, uma vez que a expectativa de vida do brasileiro estd aumentando, consequentemente
elevando o nimero de beneficios a ser distribuido em relacdo ao volume de arrecadagédo. Assim,
pode-se refletir sobre as possiveis hipoteses causadoras de rombos no sistema previdenciario
nacional, o que pode comprometer o futuro dos segurados especiais.

O método geral utilizado para a elabora¢édo do Trabalho foi a pesquisa exploratdria, onde
se fez plausivel recorrer a Doutrina Brasileira dos autores renomados no direito previdenciario
brasileiro.

Fundamentos foram levantados por meio das Leis gerais como Constituicdo Federal e
especificas como a Lei 8.212/91 lei do Custeio e Lei 8.213/91, lei de beneficios da previdéncia.
Foram analisados os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica e da
Secretaria da Previdéncia Social do Ministério da Economia para adquirir conhecimento com
profundidade sobre o assunto.

Utilizado como procedimento metodoldgico uma abordagem descritiva dos dados em
numero da Previdéncia Social associada a pesquisa bibliografica sobre o assunto, tais como:

artigos, teses, dissertacdes, doutrinas e materiais disponiveis na internet.

Conceito e natureza juridica da Seguridade Social

O marco inicial da Previdéncia Social brasileira é considerado, conforme
posicionamento doutrinario majoritario, a partir da Lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo 4.682,

de 24/01/1923), a qual instituiu as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) para 0s
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ferroviarios, garantindo a esses trabalhadores os beneficios de aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por tempo de contribuicdo, pensdo por morte e assisténcia médica.

Os beneficiarios da legislacdo supracitada eram os empregados e diaristas que
executavam servigos de carater permanente nas empresas de estrada de ferro existentes no pais,
sendo os regimes das Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPS) organizados por empresa.
(GOES, Hugo, 2018, p. 33). Essas contribui¢cdes funcionavam em regime de capitalizacao,
recolhidas para as contas individuais, o que motivou o fracasso do regime, ja que 0S grupos
menores ndo davam conta de garantir sua manutencdo em virtude do reduzido patamar de
arrecadacao.

Em 1934, houve o registro da primeira Constituicdo Brasileira a instituir o sistema
tripartite, que existe até hoje, na qual o financiamento do custeio passou a ser feito pelo
trabalhador, pelo empregador e com a participacéo do Estado.

Ao longo da historia previdencidria no Brasil, foram ocorrendo mudancas e
acrescentando novidades na regulamentacdo, como a utilizacdo do termo “seguro social” na
constituicdo de 1937 e, posteriormente, na Constituigdo de 1946 foram incrementadas normas
de carater social, utilizando-se do termo “seguridade social”.

Jaem 1960, com a criacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e promulgada
a Lei n. 3.807, denominada Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, foram estabelecidas
normas para amparar 0s segurados e dependentes dos varios institutos existentes, sendo criado
um Unico plano de beneficios, proporcionando tratamento igualitario entre os segurados das
entidades previdenciarias e seus dependentes.

Destaca-se a criagdo do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), em
1963, trazendo a protecdo social na area rural através da Lei 4.214/63, passando a administrar
0 Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL), criado em 1971 através da Lei
Complementar 11, conferindo direito ao trabalhador rural a aposentadoria por velhice, pensao,
invalidez e auxilio-funeral, todos no valor de meio salario minimo, sem a necessidade de
contribuir, porém, conferido apenas ao chefe da familia, com tragos do patriarcado masculino
em pleno século XX.

Em 1967, com a Juncdo dos IAPs e a Criacdo do INPS, foram surgindo direitos como o
Seguro Desemprego e o Salario Familia, até a criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social - SINPAS, com a finalidade de tratar da politica de previdéncia e assisténcia

médica, farmacéutica e social, com a supervisdo dos 6rgaos a ele subordinados.
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Apdbs um ligeiro relato da evolucéo da Previdéncia no Brasil, a maior conquista para a
nacao foi a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, a qual consagrou o retorno do estado
democratico de direito no pais, garantindo de forma efetiva os direitos e garantias fundamentais
aos cidaddos, estabelecendo o sistema da Seguridade Social, abrangendo a salde, a assisténcia
social e a previdéncia social. Nesse contexto, as contribui¢Ges sociais passam a custear as agoes
do Estado em ambas as areas, conferindo tratamento especial a populagéo rural, valorizando a
familia como um todo.

O conceito do sistema da seguridade social no Brasil € amplo, sendo necessario entender
a sua natureza juridica. Entre as diversas significagdes, Amado (2017, p.29), conceitua como:
“conjunto integrado de agdes que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a
assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a sociedade”. Este
conceito traz consigo a ideia de que além do Estado, as pessoas naturais € as juridicas de direito
privado também sdo responsaveis pela efetiva garantia dos direitos fundamentais a seguridade
social.

Quanto a natureza juridica, o citado autor define da seguinte maneira:

Atualmente, a seguridade social ostenta simultaneamente a natureza juridica de direito
fundamental de 22 e 3% dimensdo ou geracdo, vez que tem natureza prestacional
positiva (direito social - 22 geracdo) e possui carater universal (natureza coletiva — 32
geragdo). (AMADO, 2017, p. 29).

Castro e Lazzari (2017) trazem um conceito sob um ponto de vista mais legalista sobre

a seguridade Social no Brasil:

A Seguridade Social, segundo o conceito ditado pela ordem juridica vigente,
compreende um conjunto integrado de ac¢Ges de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade nas areas da saude, previdéncia e assisténcia social, conforme previsto no
Capitulo 11 do Titulo VIII da Constituicdo Federal, sendo organizada em Sistema
Nacional, que é composto por conselhos setoriais, com representantes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil. (CASTRO e
LAZZARI, 2017, p. 101).

Para os ilustrissimos autores, a relacdo do seguro social para com o individuo é de direito
indisponivel, sendo que para o Estado existe o dever de um encargo publico, nos moldes de
qualquer atividade de contraprestacdo posta a disposi¢do de toda a sociedade pelo ente publico.

Dentro do sistema de protegéo social, distingue-se “seguridade social” do “seguro
social” conforme suas acepcOes diversas, em que aduz Amado (2017, p. 30), “esta Ultima se
refere auma relagéo de cobertura previdenciaria, sendo mais restrita por se limitar a previdéncia

social, enquanto a seguridade deve ser interpretada como seguranga social”. E 0 que interessa
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para este estudo é o seguro social, pois se trata do sistema de contribuicéo e distribuicdo dos

beneficios previdenciarios, voltado para o segurado especial.

Da Previdéncia Social

Incube ao Estado, nos termos do art. 201 da Constituicdo Republica Federativa do Brasil
de 1988, a funcéo de arrecadar e prestar protecao ao seu povo contra eventos previsiveis, € ndo
previsiveis, que podem ocasionar estado de calamidade e miséria. Para tal mister, necessita-se
arrecadar recursos para manter o minimo suficiente para atender a populacéo, contando com o
sistema de protecéo social.

Conforme a ideia apresentada pelo autor Carlos Alberto Pereira de Castro (2017, p. 111),
“Se a principal finalidade da Previdéncia Social € a prote¢éo a dignidade da pessoa, ndo é menos
verdadeiro que a solidariedade social é verdadeiro principio fundamental do Direito
Previdenciario”, sendo certo que a coletividade contribui com sua quota parte para garantir
prestacdo dos beneficios aos outros contribuintes e também para aqueles ndo filiados, como
usuarios da salde e da assisténcia social, seja no futuro ou no momento presente.

Os principios, com o positivismo constitucional, passam a equivaléncia de normas
juridicas ao lado das regras, servindo de base para o ordenamento juridico, ganhando assim,
importante relevo para o estudo da tematica, pois conforme ensina Amado (2017), “a maioria
dos principios informadores da seguridade social encontra-se arrolada no artigo 194, da CRFB,
sendo tratados como objetivos do sistema pelo constituinte”, ou seja, as regras sdo fundadas em
principios constitucionais que norteiam a aplicagdo do Direito Previdenciério.

Os beneficios da previdéncia social atuam para amparar situacbes como o desemprego,
a velhice, a morte, a prisao, a infancia, a doenca, a maternidade e a invalidez, que podem, de
forma temporaria ou definitiva, fazer com que as pessoas necessitem de assisténcia para se
sustentar, razdo pela qual € imperioso ressaltar o dever social do Estado, qual seja, intervir para
garantir a dignidade humana.

Da Saude

A saude faz parte do sistema de protecdo da seguridade social e é direito de todos e
dever do Estado, nos termos do art. 196 da Carta Maior, mediante politicas de protecéo e
assisténcia sem distincdo de qualquer natureza, e ndo prescinde de contribuicdo para que seja

prestada a todos de forma gratuita e igualitaria a todos.
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Da Assisténcia Social

Assim como a Saude, a assisténcia social integra a seguridade social, e foi fixada na Lei
Maior no art. 203, sendo também isenta da contribuicdo de seus usuarios, para que sejam
prestados os servicos de amparo a qualquer individuo que dele necessite. Os recursos da
Seguridade Social sdo destinados a assisténcia tanto pela contribuigdo solidaria a previdéncia
quanto por outras fontes, abordadas ao longo deste trabalho, quanto ao segurado especial.

A Lei N° 8.742, de 7/12/1993, chamada Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS),
disciplina a organizagdo do tema no Brasil, sendo assim, direito do cidad&o e dever do Estado,
efetuado por meio de uma Politica de Seguridade Social ndo contributiva, o que a diferencia da
regulamentacdo da Previdéncia, por intermédio da participacdo social, tendo o dever de garantir
um minimo de dignidade aos mais necessitados.

Visto que a seguridade social, compde-se de salde, assisténcia social e previdéncia,
funcionando de forma integrada dentro do Estado brasileiro, destaca-se que o foco deste
trabalho é a previdéncia social, com énfase no segurado especial, elencando suas caracteristicas

peculiares.

DAS REGRAS DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL

Necessario se faz entender sobre a administracéo do sistema previdenciario no Brasil, 0
qual € dividido entre a funcdo administrativa e a funcdo arrecadatoria, conforme explica Amado
(2017):

Com o advento da Lei 11.457/2007, a principal fungdo administrativa do INSS se
reduziu a gerir o plano de beneficios e servigos do RGPS, pois a Autarquia Federal
ndo mais detém a Divida Ativa das contribui¢des previdenciarias, que atualmente é
da Unido, através da Secretaria da Receita Federal do Brasil. (AMADO, 2017, p. 185).

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) é o maior regime adotado no direito
brasileiro, de carater contributivo e filiacdo obrigatdria para os trabalhadores em geral, com
excecao dos titulares de cargos publicos efetivos e militares filiados ao regime préprio da
previdéncia social (RPPS). Segundo Amado (2017), o sistema visa a manutencao da vida digna
do segurado, contando com um teto, ou seja, um limite de pagamento do beneficio, que em
2017 chegava a R$ 5.531,31, corrigido em 1 ° de janeiro de 2019 para R$ 5.839,45.

O RGPS no Brasil é regulado pela Lei n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias, baseado no sistema de reparticdo
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simples, na qual os individuos de uma mesma geracéo, ou seja, os trabalhadores em atividade
acabam financiando para que os inativos, conhecidos como aposentados, possam receber 0s
beneficios, conforme afirma Rocha (2018). Segundo o referido autor, esse sistema depende da
relacdo entre o numero de contribuintes ativos, devendo ser maior, e beneficiarios inativos.

Os planos de previdéncia no Brasil, segundo Amado (2017), s&o divididos em: a)
basicos, ostentando carater compulsorio, ou seja, legalmente obrigatdrios, independente da
vontade do trabalhador, que é automaticamente filiado por forca da Lei enquanto percebe
remuneracao decorrente do seu labor, normalmente contratados pelo regime da Consolidagéo
das Leis Trabalhista (CLT), e; b) complementares, auxiliando na manutencéo do padréo de vida
do segurado e de seus dependentes, este ultimo ndo sendo obrigatorio.

Nos termos do artigo 11 da Lei n® 8.213/91, s&o segurados obrigatérios o empregado, o
empregado domeéstico, o contribuinte individual, o trabalhador avulso e o segurado especial,
este Ultimo objeto de anlise deste estudo, que serd abordado adiante.

Hé ainda a categoria dos segurados facultativos, que ndo se enquadram na categoria de
segurados obrigatorios pela realizacdo de atividade laboral com vinculo empregaticios, mas
podem se filiar por vontade propria, como a dona-de-casa, o0 sindico de condominio, quando
ndo remunerado, o estudante, o brasileiro que acompanha cdnjuge que presta servi¢co no
exterior, aquele que deixou de ser segurado obrigatorio da previdéncia social, entre outros.

Nos termos do art. 9° e seus paragrafos do Decreto n. 3.048 de 06 de maio de 1999, que
aprova o Regulamento da Previdéncia Social, existem duas categorias de segurados, quais
sejam, o obrigatdrio e o facultativo, ambos integrantes do Regime Geral da Previdéncia Social,

limitando-se este estudo aos primeiros, 0s quais sao classificados da seguinte maneira:

[...] Sdo aqueles que devem contribuir compulsoriamente para a Seguridade Social,
com direito aos beneficios pecuniarios previstos para a sua categoria (aposentadorias,
pensoes, auxilios, salério-familia e salario-maternidade) e aos servicos (reabilitacéo
profissional e servico social) a encargo da Previdéncia Social. Periodo de graca.
(CASTRO E LAZZARI, 2017, p. 125)

Os segurados especiais sdo espécies do género segurado obrigatério, sendo os Unicos
que possuem definicdo especifica na Constituicdo Federal Brasileira, constituidos por
trabalhadores que exercem atividades em regime de economia familiar, e por apresentarem esta
caracteristica peculiar, tal categoria recebeu tratamento diferenciado na Carta Magna, o que

chamou a atencéo para 0s questionamentos apontados neste trabalho.
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DO CUSTEIO DO REGIME PREVIDENCIARIO DO SEGURADO ESPECIAL

Tratou-se até aqui de apresentar as caracteristicas do Regime Geral da Previdéncia
Social, passando agora a tratar do mecanismo de sustentacdo desse sistema de protecdo, que é
chamado de Custeio, e a partir de entdo, entender a problematica envolvendo a contribui¢do do
segurado especial e seu carater contributivo ou assistencial.

A denominacdo segurado especial ocorre em razdo do tratamento diferenciado em
relacdo aos demais segurados, notadamente acerca das contribuicbes previdenciarias
especificas incidentes ndo sobre seus salérios de contribuicéo, mas sobre a producéo.

O sistema previdenciario brasileiro tem carater contributivo tributario, pois conforme
nos ensina Castro e Lazzari (2017, p. 111), toda a receita “decorre de pagamentos feitos por
pessoas com destinacdo especifica para o financiamento das a¢fes no campo da protecao
social”.

Assim, no campo de abrangéncia geral, os beneficiarios da previdéncia, classificados
como segurados obrigatorios, contribuem para ter acesso aos beneficios, enquanto num todo, a
salde e assisténcia social independem de contribuicdo por seus usuarios.

O sistema de gestdo € quadripartite, pois envolve os trabalhadores, os empregadores, 0s
aposentados e o Poder Publico, conforme dispde o artigo 194, paragrafo Unico, inciso VII, da
Constituicdo Federal. O art. 195, da CF/88, apresenta 0s recursos que sdo utilizados para

sustentar o custeio da Previdéncia, in verbis:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des
sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - dos trabalhadores;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(BRASIL, 1988)
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A essa contribuicdo, se aplica o principio da capacidade contributiva, conforme expde
Amado (2018, p. 36), “[...] pois a exigéncia do pagamento das contribuigdes para a seguridade
social devera ser proporcional a riqueza manifestada pelos contribuintes desses tributos .

Nesse interim, deve-se considerar a capacidade contributiva de cada pessoa, de forma
proporcional, buscando maior contribuicdo de quem tem maior poder aquisitivo.

O paragrafo oitavo do artigo 195 da CFRB/1988 trata do segurado especial e como se
dara sua contribuicdo, mediante a aplicacdo da aliquota sobre o resultado da comercializacdo

da producdo, para entdo fazer jus aos beneficios, sendo vejamos:

Art. 195, § 8o O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime
de economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producéo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988)

Ocorre que ndo necessariamente o segurado especial precisara contribuir para poder
receber o beneficio, devendo, portanto, comprovar atividade rural de pelo menos 15 anos, ou
180 meses, ou 12 meses de caréncia para o auxilio doenca, por meio de provas documentais,
como auto declaracdo, nos termos do art. 20 da Instrucdo Normativa 101-2019 do INSS e notas
ficais, entre outras, e se aposentardo 5 anos mais cedo do que a regra geral, ou seja, 60 anos
para 0 homem e 55 anos para a mulher.

A contribuicdo do segurado especial é sobre a comercializacdo da producéo,
diferentemente dos outros segurados que contribuem com base no salario de contribuicdo.
Assim, quando ele vender o seu produto para empresas, estas deverao recolher a contribuicéo,
servindo como comprovacdo para o segurado, porém, mesmo que esse desconto ndo ocorra,
comprovando a atividade, ainda sim tera o direito ao beneficio equivalente a um salario minimo.

Segundo Vianna (2005, p. 6), “apenas o segurado especial pode ser isento de
contribuicdo, pois na grande maioria dos casos ndo se enquadra nos critérios de cotizacdo do
segurado rural empregado, ou seja, ndo tem capacidade contributiva”. Sob esse enfoque, é
possivel notar que a lei trata como excec¢do a questdo da capacidade contributiva do segurado
especial, o qual, ainda que ndo isento, tem a contribuicéo diferenciada e menor do que 0s outros
contribuintes, obedecida a caréncia dos 180 meses para a aposentadoria por idade e 12 meses
para auxilio doenca.

Hugo Goes (2018, p. 100) explica que “a caréncia ndo ¢ contada em numero de
contribui¢Bes, mas em namero de meses de efetivo exercicio de atividade rural ou pesqueira,

ainda que de forma descontinua [...]”, denotando assim, que a caréncia pode ser considerada
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tanto sobre as contribuicdes quanto sobre a realizacdo da atividade, o que demonstra o carater
diferenciado da categoria de segurado.

Muitas das vezes a producéo do trabalhador rural brasileiro é pequena, trazendo indices
baixos de contribuicdo, assim, a lei instituiu o percentual de 2,3% do total produzido. Desse
percentual, eram 2,0% para a Seguridade Social, 0,1% para financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho (SAT) e 0,2% para o SENAR (Servico Nacional de Aprendizagem
Rural).

Com a implementacgdo da Lei 13.606/2018, a aliquota de contribuigdo foi reduzida de
2,3% para 1,3% da producéo rural comercializada, alterando o art. 25 da Lei 8.212/91, passando
0s seus incisos | e Il a instituir respectivamente os percentuais de 1,2% da receita bruta
proveniente da comercializacdo da producdo e 0,1% da recebida bruta proveniente da
comercializacdo da producdo para financiamento das prestacdes por acidente do trabalho, in

verbs:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta Lei,
destinada & Seguridade Social, é de: (Redagdo dada pela Lei n° 10.256, de 2001)

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producéo; (Redagdo dada pela Lei n° 13.606, de 2018)
(Producéo de efeito)

I1- 0,1% da receita bruta proveniente da comercializa¢do da sua producéo para
financiamento das prestacdes por acidente do trabalho. (Redacéo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97). (Vide decisdo-STF Peticdo n° 8.140 - DF).(BRASIL, 1991. Grifo
No0ss0).

A alteracdo no dispositivo mencionado, veio com o Programa de Regularizacédo
Tributéria Rural (PRR), instituido através da Lei n°® 13.606/2018, que tem como objetivo
conceder beneficio de parcelamento dos débitos de Funrural das pessoas fisicas e juridicas para
a quitacdo de débitos da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) inscritos em Divida
Ativa da Unié&o.

Parece 6bvio que tal reducdo das aliquotas de contribuicdo do segurado especial optante
pelo programa Funrural é para tentar incentivar o pagamento pelos inadimplentes, mas, em
contrapartida, h& o risco da reducéo da arrecadagdo para o sistema previdenciario, tendo em
vista que ¢ deficitario, sem a garantia de que as tais reducdes fardo o aumento do pagamento

dos recursos pelos contribuintes.

DO SEGURADO ESPECIAL
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Os Segurados Especiais sdo trabalhadores filiados ao Regime Geral da Previdéncia na
categoria de segurados obrigatorios, sendo pessoas fisicas, que exercam atividades rurais
individualmente ou produzem em regime de economia familiar, e ndo possuem empregados
permanentes, incluidos nessa categoria os conjuges, os companheiros e os filhos maiores de 16
anos que trabalham com a familia em atividade rural.

Os segurados especiais estdo elencados, de forma taxativa, no 88° do art. 195 da CF/88,

alterado com a redacéo dada pela emenda constitucional de n° 20 de 1998, sendo vejamos:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializa¢do da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1998)

A Carta Maior determina que o legislador confira tratamento diferenciado a quem exerca
atividade em regime de economia familiar, encarregado de produzir para o préprio sustento,
recebendo conceito legal na nova redacdo conferida ao art. 12, VII, da Lei n. 8.212/1991,

alterado pela Lei n. 11.718/08. Vejamos:
Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou em
aglomerado urbano ou rural prédximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua
colaboracéo, na condicdo de

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faga da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991).

Resta evidente a busca pela justica social a partir do momento em que a legislacédo
brasileira adota o tratamento diferenciado ao segurado especial, visto que a categoria exerce
atividade significativamente instavel durante o ano, em funcéo da safra na agricultura brasileira,
as temporadas de pesca, entre outras, que sdo atividades que pode sofrer riscos ambientais e
temporais, podendo comprometer a renda e o sustento das familias.

Ainda assim, os membros da familia do grupo dos segurados especiais que exercerem
atividade urbana por até 120 dias por ano ndo descaracteriza a qualidade da familia como

segurado na categoria especial, conforme dispde a Simula n. 41 da Turma Nacional de
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Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais- TNU. Vejamos na integra: “A circunstancia
de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade urbana ndo implica, por si so,
a descaracterizacdo do trabalhador rural como segurado especial, condicdo que deve ser
analisada no caso concreto. ”

Vale destacar também a decisdo proferida nos autos da Acéo Civil Publica n.
2008.71.00.024546-2/RS, em que o INSS veio a considerar o indio reconhecido pela Fundacao
Nacional do indio — FUNAI como segurado especial, incluido o artesdo que utilize matéria-
prima proveniente de extrativismo vegetal, independentemente do local onde resida ou exerca
suas atividades, adquirindo status de norma legal positivada no § 3° do art. 7° da Instrucdo
Normativa INSS/PRES N° 45, de 06 de agosto de 2010.

Para que o segurado possa fazer parte do sistema previdenciario, ele precisa se inscrever
junto aos INSS e vincular seus dependentes, informando a atividade exercida por ele e pelo
grupo familiar, a propriedade em que produz ou que presta a atividade, tudo conforme o artigo
17 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991 e seus paragrafos.

Do reconhecimento como Segurado Especial

Para que o trabalhador comprove a qualidade de segurado especial, ele deve apresentar
a documentacdo referente ao periodo do efetivo exercicio em regime de economia familiar, ou
seja, demonstrar o direito por meio de prova material.

A Sumula de n°® 34 da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais
Federais (TNU) que assim dispde: “para fins de comprovacéo do tempo de labor rural, o inicio
de prova material deve ser contemporéneo a época dos fatos a provar”, exige a
contemporaneidade da prova material relativa a época do periodo em que se deseja prova de
efetivo exercicio da atividade como segurado especial.

Além da prova material, pode se complementar com oitiva de testemunhas, consoante
determinacdo da sumula 149 do STJ: “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta a
comprovacao da atividade ruricola, para efeito da obtencéo de beneficio previdenciario. ”

Foi observado que, como os trabalhadores desta categoria ndo costumam manter
documentos contemporaneos ao periodo de exercicio da atividade vinculada a previdéncia
social que almeja comprovar, muitas das vezes por falta de conhecimento, a prova testemunhal

visa corroborar com a demonstracao da prova de tal atividade.
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Para que o trabalhador rural tenha direito ao beneficio da por idade, prevista no art. 48
da Lei n. 8.213/1991, ele deve preencher os requisitos da idade minima de 60 anos para 0
homem e de 55 anos para a mulher, além da comprovacdo do exercicio de atividade rural
prevista no art. 143 da Lei n. 8.213/1991, podendo apresentar qualquer um dos documentos
previstos no rol n&o taxativo do art. 106 da Lei 8213/1991, com a redacdo conferida pela Lei n.

11.718/2008, vejamos o dispositivo:

Art. 106. A comprovacao do exercicio de atividade rural seréa feita,
complementarmente a autodeclaracdo de que trata 0 § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1°, ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros: (Reda¢do dada pela Lei
n° 13.846, de 2019)

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
(Redagdo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural; (Redag&o dada pela Lei n°
11.718, de 2008)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 13.846, de 2019)

IV — comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria — INCRA, no caso de produtores em regime de economia familiar; (Redagéo
dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

IV - (Redagdo dada pela Medida Proviséria n° 871, de 2019) (Revogado)

IV - Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n° 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua; (Redagdo dada pela Lei n® 13.846, de
2019)

V — bloco de notas do produtor rural; (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 70 do art. 30 da Lei no
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producéo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor; (Incluido pela Lei n° 11.718, de
2008)

VIl — documentos fiscais relativos a entrega de producéo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo & Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da produgdo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicag&o de renda proveniente da
comercializagdo de producao rural; ou (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

X — licenga de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo Incra. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008) (BRASIL, 1991, Grifo Nosso).

A partir de 1° de janeiro de 2023, para comprovar a atividade na categoria especial, o
segurado devera utilizar da declaracdo do sistema eletrébnico de cadastro dos segurados
especiais no Cadastro Nacional de InformacBes Sociais — CNIS, mantido pelo Ministério da
Economia, apds determinacdo da Medida Provisoria 871 de 18/01/2019, que revogou 0 inciso
[11, do art. 106, da lei 8.213/1991, retirando a declaracdo sindicato dos trabalhadores rurais do
rol do dispositivo, o que simplifica para o contribuinte, mas por outro lado, retira a base de

apoio sindical da categoria.
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A referida Medida Provisoria foi convertida na Lei N° 13.846, de 18 de junho de 2019,
alterando os arts. 38-A e 38-B da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e faz parte do sistema
de desburocratizacdo do governo atual, tendo a proposta de melhorar os atos de gestdo do INSS,
além de simplificar as regras de comprovacao da atividade rural, podendo o trabalhar ir direto
a Autarquia Federal para a emissdo do documento.

N&o obstante, na pratica ndo tem sido facil comprovar se o trabalhador € ou ndo segurado
especial, de forma que o interessado precisa levantar o maximo de provas possiveis para
convencer os analistas do INSS de que ele realmente efetuou atividade rural.

Essa dificuldade muitas vezes leva & improcedéncia dos pedidos, que em sua maioria
levanta o questionamento ao poder judiciario, através das acGes previdenciarias, que podem ser
ajuizadas parente os Juizados Especiais Federais, respeitada a alcada de sessenta salarios
minimos, nos termos do artigo 3° da Lei 10.259/2001 (Lei do Juizados Especiais Civeis e
Criminais no @mbito da Justica Federal). Assim, a jurisprudéncia confirma a dificuldade de se

comprovar documentalmente a atividade rural, conforme apresentado:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTEMUNHAL.
POSSIBILIDADE DE EXTENSAO DA QUALIDADE DE TRABALHADOR
RURAL AO CONJUGE. REQUISITOS ATENDIDOS. BENEFICIO DEVIDO.
TERMO INICIAL. CITACAO VALIDA. CONSECTARIOS LEGAIS.
ALTERACAO. HONORARIOS ADVOCATICIOS MANTIDOS. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA. [...]

2. A comprovagdo do efetivo labor como trabalhador rural em regime de
economia familiar (segurado especial) se d& nos termos do art. 106 da Lei n® 8.213/91
e, na esteira de precedentes do STJ, por meio de inicio razoavel de prova material,
complementado por prova testemunhal, e, por ser apenas o inicio de prova, 0s
documentos ndo precisam abranger todo o periodo a ser comprovado, como bem
aponta o enunciado n® 14 da TNU. [...]

7. A prova material deve ser apreciada e interpretada com temperamento,
em razdo do grau de instru¢do do homem campesino, da informalidade com que
é exercida a profissdo e da dificuldade de comprovar documentalmente o
exercicio da atividade rural nestas condicdes.

8. Corroborando o inicio de prova material, também ha a prova oral, sendo a
declaracdo da demandante e os depoimentos das testemunhas firmes e convincentes
guanto a dedicacdo daquela ao trabalho rural no periodo de caréncia. Neste cendrio,
portanto, acolhem-se os documentos acostados como inicio de prova material.
Ademais, a prova testemunhal firme, segura e harmdnica é idénea para comprovar o
exercicio do oficio ruricola. [...] (TRF1, N° 0024690-30.2010.4.01.9199/MG, Grifo
Noss0)

Sao milhares de julgados todos os anos, discutindo a veracidade das provas apresentadas
pelos requerentes. De acordo com informacdes do repositorio publicado em agosto de 2018
pelo Ipea — Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada, “Segundo dados da Secretaria da

Previdéncia Social (Brasil, 2018), em 2017, 87% dos beneficios concedidos por via judicial
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foram destinados as aposentadorias rurais”, 0 que preocupa 0s rumos tomados para a concessao

de beneficios previdenciarios a categoria especial.

O Caréter Assistencial

O segurado especial, apesar de permanecer dentro do RGPS como segurado obrigatério,
com o dever de contribuir sobre a aliquota relativa a venda da sua producdo, possui
caracteristica peculiar, ou seja, tem acesso aos beneficios previdenciarios, ainda que sem
contribuicdo, pela comprovacdo da atividade produtiva, o que leva ao raciocinio do carater
assistencial, conforme argumentacédo adiante apresentada.

Segundo Viana (2005, p. 7) “em 2002, as contribuicdes rurais (todas elas, e ndo apenas
a dos segurados especiais) somaram R$ 2,3 bilhdes, frente a um gasto de R$ 17,1 bilhdes”, o
que faz a autora concluir que é inconstitucional o segurado especial fazer parte do sistema
previdenciario, sendo que o mais adequado seria sua inclusao no sistema assistencial.

Em material publicado em agosto de 2018 pelo Ipea — Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, os pesquisadores Rebecca Lima Albuquerque Maranhdo e José Eustaquio Ribeiro
Vieira Filho, através de dados retirados da Secretaria da Previdéncia Social, apresentaram o
déficit de R$ 110,7 bilhdes na previdéncia rural, tomando por base o0 ano de 2017 que teve uma
despesa de R$ 120 bilhdes, e arrecadacao de apenas R$ 9,3 bilhdes, crescendo 3,3% ao ano, 0
que representa aproximadamente 61% do déficit total urbano mais rural.

E ndo para por ai. Ao final do ano de 2018, conforme dados da Secretaria da Previdéncia
Social, a previdéncia rural apontou um déficit de 113,8 bilhdes nominais, demonstrando que 0s
gastos continuam crescendo desproporcionalmente em funcdo da arrecadacdo, o que certamente
ird comprometer os futuros pagamentos aos beneficiarios segurados especiais.

O déficit apresentado na previdéncia rural, pode ter causas como 0 crescimento do
nimero de segurados especiais em funcdo do nimero de contribuintes, o baixo valor de
contribuig&o e a sua ndo existéncia, pois conforme demonstrado neste estudo apenas a prova de
atividade permite a concessao de beneficios.

Na falta da contribuicdo é possivel dizer que o pagamento dos beneficios apenas
comprovando atividade ruricola se aproxima de um carater assistencial. Isso porque a
arrecadacao dos proprios segurados especiais ndo € suficiente para manter as despesas, entao

usa-se recursos da arrecadagédo urbana, nos moldes da satde e da assisténcia social.
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Hé& ainda os passivos judicias, consistentes nos beneficios concedidos atraves do Poder
Judiciario, pois, muitas das vezes, 0s segurados ndo conseguem provar atividade na categoria
especial com documentos, tampouco com contribuicdo, sendo necessario buscar testemunhas
para provar a atividade, razdo pela qual acabam obtendo a concessdo somente através dos
recursos previdenciarios, demonstrando assim, o aspecto assistencial do sistema.

O Superior Tribunal de Justica editou, em 2016, a Simula 577 visando facilitar a
comprovacAo da caracteristica de segurado especial, estabelecendo que “E possivel reconhecer
0 tempo de servico rural anterior ao documento mais antigo apresentando, desde que amparado
em convincente prova testemunhal colhida sob o contraditério”. Assim, aqueles periodos mais
antigos do trabalho rural, dificeis de comprovacdo, podem ser reconhecidos e aproveitados,
ainda que sem prova material.

Considerando o ultimo Censo (IBGE, 2010) realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, entre os anos de 2000 e 2010 a populacao rural caiu de 31.835.143 para
29.830.007 milhdes de pessoas, num percentual aproximado de 7%. Ao mesmo tempo a
expectativa de vida do brasileiro aumentou, existindo mais beneficiarios da previdéncia e
menos contribuintes, o que pode refletir no déficit previdenciario.

A Forca-Tarefa Previdencidria, integrada pela Secretaria de Previdéncia, Departamento
da Policia Federal e Ministério Publico Federal, possui como objetivo combater, de maneira
sistematica, a evasao fiscal e os crimes contra a Previdéncia Social, mediante a¢cOes estratégicas
e utilizacdo de procedimentos técnicos de inteligéncia, tendo obtido éxito em sua atuacao,
porém, sozinha, ndo é suficiente para evitar prejuizos a previdéncia.

O estudo do Ipea, j& anteriormente citado, indica que “em 2015, a populagdo residente
rural acima de 55 anos era de 6,2 milhdes. Contudo, o nimero emitido de beneficios rurais ficou
em torno de 9,3 milhdes”, 0 que traz preocupagdo quanto ao sistema de comprovacdo da
atividade rural, podendo existir uma possivel brecha para que oportunistas fraudem o sistema
de beneficios do segurado especial.

Ainda segundo o estudo do Ipea, dados da Secretaria da Previdéncia Social apontaram
em 2017 que 87% dos beneficios concedidos na via judicial foram rurais e que 0s nimeros

desses beneficiarios sdo maiores do que os realmente declarados rurais. Questiona-se a
subjetividade das provas apresentadas pelo trabalhador, que pode servir de brecha par fraudes.

O que tem preocupado as autoridades, na visdo de Castro e Lazzari (2017), é a
aposentadoria por idade dentro do Regime Geral da Previdéncia Social, notadamente devido a
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facilidade em requerer beneficio sem que tenha havido contribuicdo nesta condi¢do, nédo
havendo controle sobre as crescentes fraudes no pais. Nesse contexto, é importante verificar as
formas de contribuicdo e pagamento dos beneficios aos segurados especiais para entender se 0
sistema é sustentavel ou néo.

Uma critica sobre o sistema de contribui¢cdo dos segurados especiais trabalhadores
rurais, feita por Berwanger (2018), diz respeito ao déficit por desvio de recursos, ou seja, 0S
segurados especiais sempre contribuiram com o sistema, mas o problema maior encontra-se na

gestdo dos recursos, sendo vejamos:

Né&o se verificou nenhum valor relativo a contribuicdo dos agricultores, quando da
unificagdo dos regimes urbanos e rurais, em 1991, com a Lei 8.213. Quer-se dizer,
com isso, que se had déficit, uma das causas é o desvio histérico de recursos
previdenciarios para outras &reas. (BERWANGER, 2015, pg. 08)

Segundo a Autora, € possivel inferir que os agricultores contribuem sim, ha mais de 50
anos, e, apos a jungdo dos regimes urbanos e rurais, houve negligéncia administrativa com o
desvio dos recursos arrecadados ao longo do tempo, causando o déficit previdenciério.

Ja Carvalho (2013), traz uma entonacédo abarcada pelo carater assistencial em virtude da
ndo obrigatoriedade de contribui¢do na Constituicdo para a concessdo do beneficio. Vejamos:

A concessdo irrestrita de beneficio de aposentadoria por idade rural a que detém a
qualidade de segurado especial, & luz da interpretacdo de que a este a legislacdo lhe
concedeu a benesse de ndo contribuir para a Previdéncia Social, ndo tem amparo
constitucional e em verdade torna o beneficio de previdenciario um verdadeiro
beneficio assistencial. (CARVALHO, 2013).

A Constituicdo oferece tratamento diferenciado ao segurado pela sua caracteristica
peculiar, por suas condi¢cdes, mas nao quis o legislador constituinte dizer que todo segurado
especial podera se aposentar sem contribui¢cdo, mas tdo somente, oportunizar aquele que por
situacOes mais extremas ndo conseguir vender a sua producdo, ainda que ela tenha sido
suficiente apenas para sobreviver, ele ndo ficara desamparado de receber o beneficio
previdenciario comprovando apenas a atividade.

Camara (2011) também defende a tese que o segurado especial possui enquadramento
assistencial, com énfase sob o aspecto da ndo contribuicdo efetiva, com uma ideia de

materializagdo dos direitos sociais dos menos favorecidos, sendo vejamos:

Este carater assistencialista, tese defendida neste trabalho, deve-se especialmente ao
fato de ndo se exigir contribuicdo dos trabalhadores rurais beneficiados com este tipo
de aposentadoria nem sua filiacdo ao Regime Geral da Previdéncia Social, bastando,
para a obtengdo desta espécie de aposentadoria por idade, a comprovagdo da sua
qualidade de trabalhador rural. (CAMARA, 2011, p. 175).
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Tem-se aqui uma posicdo favoravel ao carater assistencial com fundamento na atuacdo da
politica publica de redistribuicdo de renda do Estado, ou seja, para a autora nada mais é de que uma
protecdo ao trabalhador rural revestida de mecanismos governamentais visando a igualdade social,
porém, dentro de um sistema que, em regra, tem carater obrigatdrio contributivo.

Vale ressaltar que, quando se fala em beneficios previdenciarios, normalmente todos associam
de imediato a aposentadoria, porém, o segurado especial tem o direito além da aposentadoria por idade
ou por invalidez, fazendo jus ainda ao auxilio-doenga, ao auxilio-reclusdo ou de pensdo e concessao do
salario-maternidade a segurada que der a luz, ambos no valor de 1 (um) salario minimo, nos termos do
art. 39 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, in verbis:

Art. 39. Para os segurados especiais, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concessao:

I - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-
recluséo ou de pensao, no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo,
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, igual ao nimero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio requerido; ou

| - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenga, de auxilio-
recluséo ou de pensédo, no valor de 1 (um) salario minimo, e de auxilio-acidente,
conforme disposto no art. 86, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, igual ao nimero de meses correspondentes a caréncia do beneficio
requerido; ou (Redacao dada pela Lei n® 12.873, de 2013)

Il - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na
forma estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Paragrafo Unico. Para a segurada especial fica garantida a concessdo do salario-
maternidade no valor de 1 (um) salario minimo, desde que comprove o exercicio de
atividade rural, ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao do inicio do beneficio. (BRASIL, 1991)

Analisando a luz do dispositivo legal, apresentando a comprovagdo da atividade, ainda que de
forma descontinua, contados anteriormente do requerimento, o segurado especial fara jus ao beneficio
que desejar, independente da contribuicéo.

Né&o ha duvida da contradicdo perante as normas previdenciarias brasileiras quanto ao direito do
segurado especial, uma vez que na lei de custeio n® 8.212, de 24 de julho de 1991, em seu artigo 25,
paragrafo primeiro, consagra-se como segurado obrigatério, ou seja, tem o dever de contribuir para fazer

jus ao beneficio. Vejamos:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e 1l do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei,
destinada a Seguridade Social, é de: (Redacgao dada pela Lei n° 10.256, de 2001)

I - 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producéo; (Redagdo dada pela Lei n° 13.606, de 2018)
(Producéo de efeito)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producdo para
financiamento das prestacBes por acidente do trabalho. (Redagdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97). (Vide decisdo-STF Peti¢do n° 8.140 - DF)
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§ 1° O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuicio
obrigatdria referida no caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art.
21 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 8.540, de 22.12.92) (Grifo nosso)

Aqui reside o questionamento deste trabalho, pois ja que a constituicdo consagra tratamento

diferenciado ao segurado especial, a principio, estando ele elencado no sistema de custeio obrigatorio,
ndo teria o tratamento legal adequado, visto que na pratica, o sistema funciona com visao assistencialista.
Ademais, a fonte de custeio utilizada para pagamento dos beneficios ndo apresenta a
caracteristica do principio da solidariedade, pois como indicado, o nimero de arrecadagao é bem menor
do que se gasta, gerando o chamado déficit previdenciario.
Quanto a esse déficit, Berwanger (2018) aborda o aspecto da sonegacdo fiscal, em que muitos
aproveitam do tratamento favorecido garantido por lei para driblar a contribuicdo e sonegar o

recolhimento da produgdo realmente comercializada. Vejamos:

Quanto a arrecadacdo deficitaria, conforme dados da Confederacdo Nacional da
Agricultura (28), o Produto Interno Bruto - PIB Agricola seria de 1 trilhdo de reais em
2014. Se fosse arrecadada toda a contribuicdo previdenciaria devida sobre esse valor
(575 bilhGes x 2,1%), a previdéncia contaria com 21 bilhdes de reais. Nao obstante, a
arrecadacdo da &rea rural foi de menos de metade desse valor. Isso demonstra que
parcela significativa do déficit da area rural decorre de sonegagdo tributéria.
(BERWANGER, 2018)

Imperioso destacar que ndo é facil executar a fiscalizacéo efetiva do sistema de producéo e exigir
a contribuicdo dos produtores, 0 que acaba facilitando a sonegacao da contribuigdo previdenciaria por

parte de grande parte da populagéo sobre a comercializagdo de sua producéo rural.

A REFORMA DA PREVIDENCIA - PEC 6/2019 E O SEGURADO ESPECIAL

Em tramitacdo no Congresso Nacional em Brasilia (Senado, 2019), a Proposta de
Emenda a Constituicdo de n°® 6-A, de 2019, do Poder Executivo, que "modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece regras de transicdo e disposi¢Ges transitorias, e da outras
providéncias", a qual é tida como justificativa para evitar a “faléncia” do sistema previdenciario
brasileiro.

Uma das propostas da reforma da Previdéncia apresenta como objetivo igualar a idade
minima para o beneficio da aposentadoria rural, sendo que passaria ser de 60 anos tanto para
homens quanto para mulheres, além da contribuic¢do pelo periodo de 20 (vinte) anos ao sistema
previdenciario. Como foi visto no inicio deste trabalho, a idade minima atual € de 60 anos para
0 homem e 55 anos para a mulher, com contribuic¢éo de 15 anos.

Quanto a aliquota de contribuigdo de 1,3% sobre a producdo, ndo haverd mudanca,

mantendo o percentual vigente. Porém, foi apresentado dentro da proposta, um valor minimo
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de contribuicdo de R$ 600, a ser alcangado durante o ano pelo segurado especial, com prazo de
mais seis meses no ano seguinte para complementacédo, na hipotese de ndo conseguir vender a
producdo com recolhimento da contribuicdo sobre esta ou na situacdo de producédo voltada ao
préprio consumo.

A regra atual, é que, se o grupo familiar do segurado especial nédo tiver obtido renda
decorrente da comercializacdo dos seus produtos e servicos dentro daquele ano vigente, devera
apenas fazer a comunicacdo a Previdéncia Social, sem dnus contributivo.

A ideia de complementacdo de contribuicdo, na visdo do diretor de programa da
Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, Leonardo Rangel
(Senado, 2019), é que quando o produtor comercializa sua producao para pessoas fisicas ou faz
uso para consumo proprio, ele ndo recolhe a contribuicdo devida, alegando gque a proposta em
geral da reforma ndo seria para corrigir o déficit, mas sim separar o carater assistencial da

previdéncia rural. Vejamos:

— O que esté sendo proposto (R$ 600 ao ano por grupo familiar) de forma nenhuma
pretende resolver o deficit. A Previdéncia rural vai continuar sendo subsidiada pela
clientela urbana. O que a gente busca com essa contribuicdo mddica, valida para o
grupo familiar, é separar quem tem capacidade contributiva de quem é alvo da politica
assistencial, deixar bem delineado o que é Previdéncia Social e o0 que é assisténcia
social — afirmou. (SENADO, 2019)

A discussdo do déficit na previdéncia rural € um dos principais pontos relevantes em
relacdo aos segurados especiais, inclusive com abordagem no presente trabalho, apresentando
assim, uma discrepancia gritante conforme levantamento da secretaria da Previdéncia Social.

Ainda segundo a proposta, houve um aumento da expectativa de vida do brasileiro,
fazendo com que a populacdo viva mais, existindo assim, aumento na distribuicdo dos
beneficios previdenciarios. O Poder Executivo defende um sistema igualitario, onde quem
ganha mais contribui mais e quem ganha menos contribui menos, acabando com o sistema de
privilégios, além do combate as fraudes no sistema.

O Plenéario da Camara dos Deputados concluiu, no dia 7 de agosto de 2019, a votacéo
em segundo turno da proposta de reforma da Previdéncia (PEC 6/19). Como se trata de mudanca
da Constituicdo Federal, a reforma foi aprovada por duas votagdes na Camara dos Deputado e
seguiu para o0 Senado, para passar pela Comissdo de Constituicdo e Justica, para seguir ao
Plenario, onde também foi aprovada em dois turnos, com 49 votos em cada, ou 3/5 dos

senadores.
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Apds a provacdo no congresso nacional, a Reforma da Previdéncia foi promulgada no
dia 12 de novembro de 2019, pelo Congresso Nacional, e, publicada no Diario Oficial no dia
13 de novembro de 2019.

Ocorre que as propostas de mudanca para o segurado rural ndo passaram num todo,
apenas modificando a forma de comprovacao da atividade e o calculo previdenciario, mantendo
0S outros requisitos como eram antes. A reforma manteve o segurado especial dentro do Regime
Previdenciario com a contribuicdo sobre a producdo e comprovacéo de atividade, afastando o
carater assistencial.

Dessa forma, ficam assinalados os pontos controvertidos sobre os beneficios do
segurado especial por renomados autores brasileiros que discorrem sobre os aspectos de

concessao e manutencao do sistema previdenciario patrio.

CONSIDERACOES FINAIS

A insercdo da protecdo previdencidria aos segurados especiais, positivada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tornou concreto o objetivo de melhorar
a qualidade de vida dos produtores rurais e afins que lidam no campo, garantindo tratamento
diferenciado e protecao igualitaria quanto ao seguro social.

N&o obstante as controveérsias abarcadas neste assunto tdo delicado, o presente trabalho
leva a conclusdo de que o regime previdenciario do segurado especial dentro do Regime Geral
da Previdéncia precisa ser melhor tratado, visto que esta categoria apresenta peculiaridades
distintas dos outros segurados obrigatérios instituidos dentro do ordenamento juridico
brasileiro.

O segurado especial, em regra, permanece dentro do RGPS como segurado obrigatodrio,
devendo contribuir como os urbanos para ter direito ao beneficio da aposentadoria por idade.
Porém, conforme apresentado nesta pesquisa, 0 segurado especial apresenta caracteristica
assistencial, ou seja, tem acesso aos beneficios previdenciarios sem contribui¢do, pela
comprovacdo da atividade produtiva, o que leva ao raciocinio da aproximacgdo ao carater
assistencialista, apesar de ndo ser.

A critica se funda predominantemente na preocupacdo com a base de sustentacdo dos
beneficios previdenciarios legalmente instituidos pela Constituicdo Federal, principalmente

pela divergéncia entre as normas que exigem a contribuicdo e a0 mesmo tempo, somente
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aceitam prova de atividade como segurado especial para concessdo do beneficio, o que faz com
que os estudiosos da tematica enxerguem o funcionamento do sistema com o viés social de
distribuicdo de renda, ou seja, carater assistencialista, contrapondo o principio da isonomia.

Com a proposta da reforma da previdéncia, tentou-se tornar efetiva a exigéncia da

contribuicdo minima obrigatdria do segurado especial para fazer jus ao beneficio
previdenciario, porém néo foi aprovado. Assim fica mantido o que foi demonstrado ao longo
do trabalho, que o regimento atual continua a conceder beneficio sem contribuicao obrigatoria.

O texto igualava a idade minima de 60 anos para homens e mulheres e passando o
periodo de contribui¢do para 20 anos, também n&o foi aprovado, assim ficam para proximos
trabalhos a discussdo das teses voltadas para correcdo do déficit previdenciario e da eliminacao
de supostas fraudes.

Diante da questdo problema, sobre o carater assistencial ou previdenciario, a conclusao
que se chega é que, apesar de parecer que exista um tratamento assistencialista por parte da
Previdéncia, devido as peculiaridades apresentadas ao longo do trabalho, o segurado especial
sempre pertenceu ao regime previdenciario, por vontade do legislador constituinte.

O que tem levado o questionamento é o tratamento diferenciado no momento de
comprovar a atividade da categoria, bem como a exigéncia de contribui¢cdo a menor do que 0s
outros segurados. Ainda que os Tribunais de diversas regifes tratem o segurado especial com
viés assistencialista, ele ¢ um segurado obrigatério dentro do Regime Geral da Previdéncia com
o0 dever de contribuir efetivamente.

Assim, considerando-se que para manter o custeio dos beneficios previdenciarios do
segurado especial, é indispensavel a arrecadacao de recursos de forma sustentavel e uma das
formas é exigir a efetiva contribuicdo por parte dos trabalhadores filados a Previdéncia,

garantindo o equilibrio entre a capacidade contributiva e 0 cumprimento dos requisitos
obrigatdrios, mas somente com outra proposta de reforma que se podera discutir esse assunto.

O que ndo se pode permitir € a supressao dos direitos conquistados pelo povo brasileiro
e positivados pelo Estado, devendo-se garantir a aplicagdo das politicas publicas direcionadas
aos segurados especiais, mediante a inclusdo social dos mesmos dentro do sistema de protecao

previdenciario.
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