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Resumo

O presente artigo visa discutir a participagdo da mulher nos cenarios de deciséo politica do Estado como
instrumento de efetivacdo de um regime democréatico, onde se reconheca de forma efetiva a igualdade
de género e a ndo discriminagdo entre homens e mulheres preconizada como direito fundamental
garantido pela nossa Constituicdo Federal de 1988. Em que pese o comando constitucional, na prética,
se verifica que a mulher ainda € discriminada no meio politico pela sua condicao de género apesar de ja
representar a maioria da populacao brasileira. Para tanto, buscou-se tracar um paralelo histérico sobre
as lutas dos movimentos feministas em prol da conquista de direitos e o que ainda podemos avangar
para o verdadeiro reconhecimento do papel da mulher no meio politico.
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Abstract

The present article aims to discuss women's participation in the political decision-making scenarios of
the State as a means of achieving an effective democratic regime, where gender equality and non-
discrimination between men and women are effectively recognized as fundamental rights guaranteed by
our Federal Constitution of 1988. Despite the constitutional mandate, in practice, it is evident that
women are still discriminated against in the political sphere due to their gender, despite already
representing the majority of the Brazilian population. Therefore, we sought to draw a historical parallel
regarding the struggles of feminist movements in the pursuit of rights and what further advancements
we can make towards the true recognition of women's role in the political sphere.

Keywords: Women; Political Participation; Gender equality; Democracy.
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Igualdade de género como instrumento de efetivagdo e participagcdo na democracia

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea, instituida sob a concepcéo de um Estado Democratico de
Direito tem por principio assegurar o exercicio dos direitos individuais e sociais, entre eles, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos dessa sociedade pluralista, fraterna e sem preconceitos, como prevé a nossa
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A Constituicdo Federal é a base principal dentro da ordem juridica do Estado e
responsavel pela garantia de direitos sociais, conhecido como aqueles essenciais para a
promocdo do bem-estar e da justica social assegurados aos cidadaos.

Os direitos sociais sao a base, também, para a concretizacdo dos direitos de igualdade
politica, tema central deste trabalho, que visa estudar a participacdo das mulheres na politica,
tendo em vista a desigualdade e violéncia de género que ha na sociedade brasileira
contemporanea, resultado de uma sociedade patriarcal ainda enraizada nos dias atuais, 0 que
acaba por gerar uma evidente desigualdade de género, inclusive no cenario politico, o que é
vedado pela Carta Constitucional.

Em meio ao desenvolvimento da sociedade, varias conquistas foram consolidadas ao
longo do tempo, no que diz respeito a participacdo da mulher no cenario politico, com destaque
para a conquista do voto feminino em 24 de fevereiro de 1934, como decorréncia do movimento
conhecido como “sufragista”, que favoreceu a conquista do voto feminino no Brasil e em varias
partes do mundo.

Contudo, apesar dos avancos ja acontecidos, a luta das mulheres por igualdade de
direitos ainda se faz atual diante da sociedade e isso se reflete nos espacos de poder, tendo em
vista que 0s homens ainda exercem a maioria absoluta dos cargos politicos, apesar das mulheres
representarem mais de 53% (cinquenta e trés por cento) do eleitorado brasileiro segundo
estatisticas do Tribunal Superior Eleitoral (CUNHA, 2022).

A partir dessa constatacdo, surgem algumas questdes a serem discutidas como por
exemplo: por quanto tempo vamos esperar para vivenciar de fato a igualdade de direitos entre
homens e mulheres? O que precisa ser feito para que seja realmente garantida a igualdade de
géneros? A lei que garante constitucionalmente a participacdo da mulher na politica nacional €

suficiente para que esse direito seja efetivado?
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Sendo assim, o intuito do presente trabalho é levantar uma discussdo sobre a
participacdo das mulheres nas decis@es politicas do Estado, buscando valorizar e estimular a
sua participacdo nos espacos publicos e fazer com que a sociedade possa compreender que elas
séo capazes de se posicionar e de fazer uma boa gestdo quando séo eleitas.

Para isso, 0 presente trabalho tem o objetivo de discutir, analisar e identificar agdes
governamentais para que mais mulheres possam estar na politica em busca da igualdade de
género, sem sofrer qualquer tipo de violéncia ou preconceito.

Tendo em vista esses objetivos, vale ressaltar que ja ha algum tempo, muitos direitos ja
foram garantidos para as mulheres, porém a democracia e 0 movimento feminista requerem
além de garantia, mais efetividade desses direitos.

Dessa forma, sendo essa uma tematica de relevancia na atualidade e, baseando num
vasto rol de consequéncias do machismo enraizado na sociedade, sobretudo quando se trata das
mulheres na politica, a meta é trazer para o presente trabalho, propostas para que o Estado possa
estimular e incentivar a participacdo das mulheres na politica como forma de exercicio de um
direito fundamental a igualdade material de género fazendo valer uma representatividade cidada
e democratica dessa faixa da populagdo que ja é a maioria da sociedade, mas ainda representada
de forma restrita no cenario politico.

Essa participacdo feminina na seara politica consistiria numa forma de amadurecimento
e consolidacdo da cidadania e da democracia brasileira frente ao vasto histérico de

discriminacdo vivido pelas mulheres ao longo de muitos anos.

A participacéao e a representatividade da mulher no cenario politico ao longo
da historia

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como fundamento do Estado Democratico
de Direito a cidadania, direito esse que garante a participacdo politica e é protegido como
clausula pétrea, no artigo 60, § 4°, inciso I, o qual estabelece que “ndo sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir o voto direto, secreto, universal e
periodicos.”(BRASIL, Constituigdo Federal, 1988).

Grossmann e Nunes (2014), discorrendo sobre o conceito de cidadania, destacam que
sua andlise, seja baseada mais na histéria do que a ldgica, referindo-se a uma classificagdo de
Marshall onde ele dividiu o conceito em trés elementos, o civil, o politico e o social, como
apresentado:
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O elemento civil é composto dos direitos necessarios a liberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a propriedade
e de concluir contratos validos e o direito a justica. Este Gltimo direito difere dos
outros porque é o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de
igualdade com os outros e pelo devido encaminhamento processual. Isto nos mostra
que as instituicBes mais intimamente associadas com os direitos civis sdo os tribunais
de justica. Por elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio
do poder politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica
ou como um eleitor, dos membros de tal organismo. As instituicdes correspondentes
sdo o parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo o
que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao direito
de participar, por completo, na heranca social e levar a vida de um ser civilizado de
acordo com os padrGes que prevalecem na sociedade. As instituices mais
intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e 0s servigos sociais
(GROSSMANN; NUNES, p. 04, 2014).

E valido ressaltar que a cidadania é baseada nos direitos fundamentais de primeira
dimenséo (nos quais estdo os direitos civis e 0s politicos) e segunda dimensao, (composto pelos
direitos sociais, econdmicos e culturais). Essa divisdo se da por meio de um viés histérico,
portanto, os direitos de primeira dimenséo, de matriz liberal burguesa, surgiram por intermédio
da luta do Estado Absolutista e a burguesia, nos séculos XVIII e X1X, que lutavam pela busca
dos direitos individuais de liberdade em face a dominacdo do poder soberano. No que diz
respeito ao direito de segunda dimensdo, que se baseia na luta pela igualdade, tal fato surgiu
apos a Revolucgdo Industrial, no século XX, onde o proletariado buscava novos direitos para
assegurar a sua dignidade humana, fazendo surgir o Estado Social que objetiva a limitacdo da
autonomia privada em prol do carater coletivo. Tudo isso se materializa na protecdo dos direitos
garantidos pela Constituicdo Federal e como esses direitos vem sendo concretizados pelo
Estado.

Convém salientar que a Constituicdo assume uma funcdo de suma importancia, pois
desempenha um papel de refletor da sociedade, direcionando os caminhos a serem seguidos
pela teia social a partir da consolidacao dos direitos nela garantidos.

E € nesse sentido que surge a necessidade de trazer a baila a protecdo dos direitos das
mulheres no cenério politico, cabendo saber como se deu essa evolugdo ao longo da historia e
como eles foram se materializando no ambito juridico.

Na origem da regulamentagéo juridico-constitucional do Estado brasileiro, na sua
primeira Carta Constitucional, de 23 de marco de 1824, a denominada Constituicdo do Império,
foi dispensado as mulheres 0 mesmo tratamento, que tinham durante o Brasil Col6nia, ou seja,

a atuacdo das mulheres era restrita no ambito privado, cuidando da familia e exercendo funcgdgs
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domésticas. Embora os movimentos feministas comecassem a aflorar na Europa no século XIX,
eles tiveram pouco reflexo em nosso pais nessa época (CABRAL, 2016).

A ideia de que a mulher cumpria tarefas domésticas era tdo dominante que a
Constituicdo de 1824 sequer se preocupou em negar os seus direitos. Ndo havia uma exclusdo
expressa dos direitos politicos das mulheres nessa Constitui¢éo, todavia, ndo houve na época,
quem reivindicasse tal atuacdo politica. As mulheres ndo eram reconhecidos os direitos de
cidadania, por isso elas ndo podiam votar e nem serem eleitas, nem mesmo exercer cargo nos
6rgdos publicos, cabendo-lhes, em algumas situacdes restritas serem ser contratadas por
empresas privadas (SA, 2017).

Na primeira Constituicdo brasileira republicana de 1891 ndo houve mencao expressa as
mulheres, nem mesmo nas reformas feitas no seu texto ao longo da sua vigéncia. Neste Viés,
manteve-se a tendéncia do periodo imperial de excluir as mulheres dos direitos politicos e da
maioria dos direitos sociais.

Sa (2017), citando Marly A. Cardone, menciona a decisdo de um juiz de primeira
instancia do Estado de S&o Paulo, no ano de 1922, foi julgado improcedente o pedido de uma
mulher interessada em se alistar como eleitora no Estado. Os argumentos utilizados para
fundamentar tal decisdo era que “ndo se reconhece ainda, no Brasil, a capacidade social da
mulher para o exercicio do voto” (SA, 2017).

A mudanca desse paradigma vem a partir de 1930 quando Vargas deu sinais de que
pretendia reformular as leis eleitorais do pais, ocasido em que as feministas da Federacdo
Brasileira pelo Progresso Feminino e outras entidades politicas compostas por mulheres,
decidiram conversar com o presidente, para que, finalmente, o direito ao voto fosse instituido a
elas. Ouvindo o apelo das mulheres, sobre essas restricdes, o presidente revisou pessoalmente
o0 texto elaborado pela comissdo e o decreto do novo Cédigo Eleitoral, publicado em 24 de
fevereiro de 1932, acolhendo o voto feminino sem condi¢fes excepcionais. Sendo assim, as
mulheres poderiam votar e serem votadas (MARQUES, 2019, p. 107-109).

Dessa maneira, realizou-se em 03 de maio de 1933, as elei¢Ges para 0s representantes
na Assembleia Nacional Constituinte. Uma das mulheres que saiu candidata a uma cadeira de
deputada na assembleia, foi Bertha Luz. Ela filiou-se ao Partido Autonomista, enquanto as
associadas a Federacdo Brasileira de Progresso Feminino promoviam a sua campanha. Essa
federacéo foi criada pela Bertha com o objetivo de definir suas principais reivindicagdes, dentre

elas: aléem do voto feminino, instrucdo da mulher, a protecdo as mées e a infancia e uma
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legislacdo reguladora do trabalho feminino. Insta salientar que ao todo, sete mulheres
candidataram-se a Assembleia Constituinte, todas pelo Distrito Federal, que aquela época
ficava no Rio de Janeiro: Leolinda Daltro, Natércia da Silveira, Bertha Lutz, Ilka Labarte,
Georgina Azevedo Lima, Tereza Rabelo de Macedo e Julita Soares da Gama. Diante dessas
candidatas, Bertha Lutz foi a que recebeu a maior votagdo, com 16.423 votos. Porém, esse
numero ndo foi o suficiente para assegurar uma cadeira na Camara, ficando na supléncia do
Partido Autonomista (MARQUES, 2019, p. 109).

A primeira mulher a assumir um cargo politico no Brasil foi a médica Carlota Pereira
de Queiroz que se elegeu nas elei¢cdes para a Assembleia Constituinte de 1933, pelo Estado de
Sé&o Paulo, obtendo a terceira maior votacao do Estado, na casa dos 176 mil votos, tornando-se
a primeira mulher a ocupar uma cadeira na Camara dos Deputados. Ela ficou conhecida durante
0 movimento armado da reconstitucionalizacdo do pais, que teve inicio em 09 de julho de 1932,
destacando-se como coordenadora do Departamento de Assisténcia aos Feridos, responsével
pela mobilizacdo em favor dos soldados paulistas feridos no front (MARQUES, 2019, p. 117-
123).

Na esteira da garantia desses direitos as mulheres, foi aprovada a Constituicdo Federal
de 1934, reconhecendo a igualdade de género e de acesso aos cargos publicos, estabelecendo
expressamente em seu artigo 168 que: “Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os brasileiros,
sem distingdo de sexo ou estado civil, observadas as condi¢des que a lei estatuir”. Neste viés,
foi consagrado o principio da igualdade entre os sexos, proibindo: as diferencas de salarios para
um mesmo trabalho por motivo de sexo; o trabalho de mulheres em inddstrias insalubres; e, a
garantia de assisténcia médica e sanitaria as gestantes e descanso antes e depois do parto, por
meio da Previdéncia Social (BRASIL, 1934).

Na sequéncia da evolucdo da protecdo das mulheres muito pouco foi alterado até o
advento da Constituicdo Federal de 1988. Em nossa atual Constituicdo (1988), foram varias
conquistas, dentre elas estd o principio da isonomia, a igualdade de todos perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza. Tanto os homens, quanto as mulheres, sdo iguais em direitos e
obrigac0es, seja na vida civil, no trabalho e na familia.

Cabe destaca que a consolidagcdo dos direitos constitucionais sobre a igualdade de
género foi uma consequéncia direta da atuagdo dos movimentos feministas. Conforme assevera
Leila Linhares Barsted citada por Piovesan (2008) “o movimento feminista brasileiro foi um

ator fundamental nesse processo de mudanca legislativa e social, denunciando desigualdade,
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propondo politicas publicas, atuando junto ao Poder Legislativo e, também, na interpretacéo da
lei” (PIOVESAN, 2008, p. 2-3).

Sendo assim, ndo € demais destacar a importancia dos movimentos feministas no
decorrer da historia, sendo fundamentais para a consolidacao dos direitos e das lutas feministas
em que se assegurou a participacdo da mulher na politica, e que garantiu que a conquista desses
direitos fosse consolidada a partir da Constituicao Federal de 1988, como direitos fundamentais

para as mulheres.

A participacdo das mulheres nas instancias politicas e nos espacos publicos,
preconizada como direito fundamental

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, foi um grande marco na
afirmacdo historica dos direitos humanos no ambito internacional. Foi um documento elaborado
por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo,
sendo proclamada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em Paris, em 10 de dezembro de
1948, como uma norma a ser alcancada por todos os povos e nagdes (ONU, 2020).

No Brasil, esse marco foi a Constituicdo Federal de 1988, que com o processo de
redemocratizacdo ajudou a resgatar e protagonizar os direitos fundamentais no Estado
brasileiro. A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ensejou iniUmeras conquistas de
direitos as mulheres e obrigacdes correlatas ao Estado, tais como: igualdade na familia, direitos
trabalhistas, direitos politicos, repldio a violéncia doméstica, direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal, reconhecimento da unido estavel, a mulher passou ter o direito ao titulo de
dominio e a concessdo de uso de terra, independente do seu estado civil, tanto na area rural
quanto na area urbana.

O éxito obtido pelas mulheres ganhou forgca no texto constitucional, podendo ser
evidenciado em diversos de seus dispositivos, dentro os quais podem-se destacar: o artigo 5°,
I: a igualdade entre homens e mulheres em geral; o artigo 7°, XX: protecdo especial da mulher
no mercado de trabalho. Esse artigo foi regulamentado pela Lei n°® 9.799, de 26 de maio de
1999, na qual se insere na Consolidacdo das Leis de Trabalho as regras de acesso da mulher ao
mercado de trabalho.; O artigo 7°, XXX: proibe a discrimina¢do no mercado de trabalho, por
motivo de sexo ou estado civil. Esse artigo foi regulamentado pela Lei n® 9.029, de 13 de abril

de 1995, na qual proibe a exigéncia de atestado de gravidez e de esterilizacéo e outras praticas
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discriminatorias para fins admissionais e/ou de permanéncia na relagéo juridica de trabalho; o
artigo 226 § 3°: reconhecendo a unido estavel com entidade familiar; o artigo 226 § 7°: fundado
nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o planejamento
familiar é livre decisdo do casal, competindo o Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito; o artigo 226 8§ 8°: o0 Estado deve assegurar a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito das suas relagoes.

Além desses avancos, cumpre destacar a importancia da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, que estabelece normas para as elei¢des, dispondo que cada partido politico ou
coligacdo deveréa reservar no minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para as candidaturas de cada sexo, garantindo, assim, uma participacdo efetiva das
mulheres na corrida eleitoral. Também é importante destacar a Lei n® 10.224, de 15 de maio de
2001, que dispde de forma extraordinéria sobre o crime de assédio sexual, prevendo uma pena
de detencéo, de 01 (um) a 02 (dois) anos, para quem cometer o delito

A respeito das cotas femininas nas disputas eleitorais, constata-se que nas elei¢Ges de
1994, sob a égide da legislacdo anterior as cotas, a porcentagem de mulheres que eram
candidatas no Brasil era na casa de 7,18%, enquanto em 2002 apds a adocdo da lei de cotas essa
porcentagem foi elevada para 14,84%, conforme os dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Dessa forma, cabe destacar a importancia da consolidacdo dessas normas para que as
mulheres pudessem ter os seus direitos e garantias fundamentais reconhecidos de forma plena.

Contudo, apesar de todas as conquistas femininas até entdo alcancadas, ainda €
recorrente a ideia de exclusdo das mulheres da esfera publica, mais precisamente nos cargos
politicos, naturalizando a legitimacdo da politica como um “negocio de homens”, sendo esse
um pensamento dominado no Brasil e no mundo, por reconhecer no homem o protagonista nos
espacos politicos.

Apesar disso, cumpre destacar o papel da mulher na sociedade, tendo em vista que elas
desde sempre exerceram fungdes importantes e relevantes, seja no cenario social, cultural,
religioso, assistencial, mas que ndo era reconhecido como uma participacdo politica, e por isso
a mudanca desse paradigma, acontece quando essas mulheres passam a compor 0S meios
politico-partidarios.

Destaca-se alguns exemplos de mulheres que, com seu trabalho, transpdem as barreiras

da participacdo social, assistencial, religiosa e empresarial para a esfera politica:
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Neste vies, destacam-se personalidades como Marielle Franco, que desde antes de
exercer um cargo politico-partidario, ja desempenhava um importante papel social na luta pela
protecdo dos direitos humanos em sua comunidade, no Morro do Timbau, Complexo da Mare,
conjunto formado por dezesseis favelas, no Rio de Janeiro. No ano de 2016 elegeu-se vereadora
pela cidade do Rio de Janeiro, carregando como pautas questdes ligadas a violéncia de género,
a protecdo aos direitos reprodutivos das mulheres, sendo uma ativista social de causas ligadas
ao preconceito racial, a diversidade sexual e a seguranca publica, especialmente nas favelas
(SANGER e GRAUBE, 2018, p. 169-171).

Ao falar de lideranga feminina no meio empresarial, ndo h4 como nédo lembrar de Luiza
Helena Trajano, empresaria brasileira que comanda uma das maiores redes de lojas de varejo
do mercado brasileiro, 0 Magazine Luiza, e outras empresas integradas a sua holding. Mesmo
ndo tendo uma atuacdo direta na politica partidaria, seu nome constantemente é lembrado para
concorrer a cargos politicos dado o seu engajamento, enquanto empreséria, nas questdes ligadas
as politicas publicas do nosso pais, inclusive de pautas feministas. Ela preside o Grupo
Mulheres do Brasil, criado em 2013 por 40 (quarenta) mulheres de diferentes segmentos com
0 intuito de engajar a sociedade civil nas conquistas de melhorias para o pais (BIAL, 2022, p.
10-14).

Ao tratar de lideranca femininas, no meio religioso, destaca-se a Dra. Zilda Arns
Neumann. Ela escolheu a medicina como missdo e tomou o caminho da salde publica. Foi
médica pediatra e sanitarista, fundadora e coordenadora da Pastoral da Crianca e da Pastoral da
Pessoa Idosa. Em seu trabalho ela aliava o seu conhecimento cientifico e a cultura popular,
buscando sempre valorizar o papel da mulher pobre na transformacéo social, mobilizando todos
0s pobres e os ricos, analfabetos e doutores. No dia em que ela veio a ébito, 12 de janeiro de
2010, no terremoto em que devastou o Haiti, ela discursou sobre a importancia de “salvar vidas
com medidas simples, educativas e protetivas”. Em sua trajetdria ela fez o que sempre falou:
“congregar mais pessoas para se unirem na busca de ‘vida em abundancia’ para criangas e
gestantes pobres” (NEUMANN, 2018). Pelo seu trabalho social e religioso reiteradas vezes foi
indicada para assumir funcdes publicas e politicas.

O estereotipo de género muitas vezes nos leva a ndo reconhecer nas mulheres uma
lideranca politica, fazendo com que muitas ndo alcancem cargos politicos relevantes no nosso
pais, mesmo a nossa legislacdo reconhecendo a igualdade de género como um direito

fundamental.

CIENCIA DINAMICA - Revista Cientifica Eletrénica -

232 Edigd0 2023 | AnoXIV,n21 | ISSN-2176-6509 Dinamica

(| FORMANDO PESSOAS



Igualdade de género como instrumento de efetivagdo e participagcdo na democracia

Mas a realidade nos mostra que mesmo ndo exercendo cargos politicos, as mulheres
desempenham um importante papel politico na sociedade, a partir das bandeiras defendidas por
elas, como nos casos aqui relatados, e como tantos outros existentes no nosso pais, que emergem
diretamente da experiéncia pessoal ou profissional, trazendo consigo diferentes visdes e

percepcdes de mundo, que poderiam inovar no exercicio de cargos politicos.

As estatisticas da representatividade das mulheres e as deficiéncias do
modelo juridico brasileiroresultados: descricdo e analise

Quando falamos em paridade de género, nos referimos a igualdade de direitos,
responsabilidade e oportunidades de mulheres e homens, bem como das meninas e dos meninos.
Podemos perceber que vivemos em uma sociedade bastante desigual, inclusive, quando
relaciona-se a desigualdade de género e de representacdo na politica.

Conforme estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas — IPEA,
baseado no Projeto “Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 (ODS5) da Organizagio
Nacdes Unidas (ONU), que fala da Igualdade de Género, constitui meta dos Estados vinculados
as Nagoes Unidas a busca por “alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
e meninas”, garantindo a sua participagdo plena e efetiva na sociedade e igualdade nas
oportunidades para que haja uma lideranca em todos os niveis na tomada de decisdes na vida
publica, politica e econémica (PRADO, BORGES, MACHADO; MARQUES, 2020).

Em consonancia a isso no dia 05/04/2022, foi publicada a Emenda Constitucional n°
117, que altera o artigo 17 da Constituicdo Federal estipulando:

“Altera 0 art. 17 da Constituicdo Federal para impor aos partidos politicos a aplicacao
derecursos do fundo partidario na promocdo e difusdo da participagdo politica das
mulheres,bem como a aplicacdo de recursos desse fundo e do Fundo Especial de
Financiamento deCampanha e a divisdo do tempo de propaganda gratuita no réadio e
na televisdo no percentual minimo de 30% (trinta por cento) para candidaturas
femininas” (BRASIL, Senado Federal. Emenda a Constituicdo n° 117 de 2022).

Contudo, em que pese 0 novo comando constitucional, ao fazer uma comparagdo com
outros paises da América Latina, em um conjunto de 33 paises, o Brasil ocupava a 322 posicéo,
com 9,9% de parlamentares eleitas, conforme os dados ONU Mulheres de 2017. O Brasil s6
estava a frente de Belize (3,1%) e muito distante da primeira posicdo ocupada pela Bolivia, a
qual detém 53,1% das mulheres que compde o parlamento. Na América Latina e no Caribe, a
médias da participacdo das mulheres na politica na Camara dos Deputados ou Camara Unicas
era de 28,8% a média. O Brasil ocupava as ultimas posi¢es no ranking mundial Mulheres Aa
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Politica, estando posicionado na 154° lugar, levando em consideracéo 10,7% de participacdo
de mulheres na Camara e 14,8% no Senado (SIGUENZA, 2017).

Em marco de 2019, o Brasil passou a ocupar a 141° lugar do ranking de representacao
feminina nos parlamentos nacionais, tendo 14,62% de mulheres na Camara dos Deputados e
13,58% no Senado Federal. Neste viés, apesar de serem 52,68% do eleitorado brasileiro, as
mulheres eram apenas 31,8% das candidaturas nas eleicdes de 2018, das quais metade eram
brancas. Mulheres pretas e pardas correspondiam, respectivamente, 13,44% e 34,34%, e as
indigenas representava 0,53% do total (NILO, Alessandra. MATTAR, Carolina. CURY, Laura.
ANDREIS, Ménica. Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para a Agenda de 2030, p. 31).

Figura 1 — Participagdo das mulheres na politica brasileira

3%
52,6% V.5 '13‘53:/., % 053%

Os dados preliminares do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para as elei¢Ges de 2022,

Fonte: IBGE, SNIS-MDR.

mostram que as mulheres representam 52% da populacéo brasileira. Em outro extremo, estdo
representadas apenas em 12% das prefeituras, 15% no Congresso Nacional, 4% nos governos
estaduais. Para cada 25 governadores homens eleitos, uma Gnica mulher é eleita. Sendo assim,
apesar de serem maioria no eleitorado, as candidatas representam (33,6%), quase metade dos
candidatos homens, que representam (66,4%) (BRASIL, 2022).
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Figura 2 — Estatisticas da participacdo feminina enquanto candidatas e eleitas

Candidaturas femininas nas eleicoes Porcentagem de prefeitas eleitas
nas liltimas elei¢oes municipais
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Fonte: Agéncia Senado.

Ainda, conforme relata a Senadora Zenaide Maia (2022), baseada nos dados da UIP
(Unido Interparlamentar), organizacao internacional responsavel pela analise dos parlamentos
mundiais, em uma base de 193 paises, o Brasil ocupa a 144° colocacdo no ranking da
participagcdo feminina em representatividade na politica nacional (MAIA, 2022, p. 66).

A presenga feminina mais expressiva em foruns de poder diminuira a desigualdade de
género e a diversidade sexual do trabalho quando define-se 0s papé€is sociais, que €
culturalmente construido pelo machismo, na qual sdo reproduzidos nos espacos de poder. A
titulo de exemplo podemos citar que as mulheres até ocupam lugares de destaque nos projetos
de relevancia social, no entanto, quanto a participacdo nos debates de cunho econémico, de
seguranca e também na composicdo de mesas diretora a participacdo feminina ainda é muito
timida (MAIA, 2022, p. 67).

Nas elei¢cOes gerais de 2022, o Brasil bateu recorde em candidaturas femininas, com
33,3% dos registros na esfera federal, estadual e distrital. Ainda assim, muito abaixo da
representacdo das mulheres no eleitorado brasileiro, que é de 53%, representando 82 milhdes
de votantes. Apesar disso, elas ocupam apenas 17,28% das cadeiras no Senado Federal
(SOUZA, 2022).
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Figura 3 — Participacdo politica das mulheres e sua efetividade
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Fontes: Observatdrio Nacional da Mulher na Politica da Camara dos Deputados; Pesquisa do Instituto Marielle
Franco com 142 candidatas negras de 21 estados, 93 municipios e 16 partidos.

Portanto, é importante ressaltar que a participacdo das mulheres como candidatas as
corridas eleitorais tem crescido nos Gltimos anos, mas estatisticamente vimos que o nimero de
mulheres eleitas ainda é baixo mesmo representando a maior parte do eleitorado brasileiro,
tornando-se necessaria uma mudanca desse quadro para que a democracia, de fato, se efetive

no que diz respeito a igualdade de género no cenario politico brasileiro.

Violéncia politica de género e a busca pela participacdo feminina na
democracia

O

o
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A violéncia politica de género é caracterizada por todo ou qualquer ato que exclui a

mulher no espaco politico, impedindo ou restringindo o seu acesso, ou induzindo a tomar

decisdes contraria a sua vontade. Essa violéncia pode ocorrer enquanto concorrem, ja eleitas e

durante 0 mandato. Sendo assim, essa sub-representacdo das mulheres no Parlamento e nos

espacos de poder e de decisdo, pode acarretar problemas para & democracia (BRASIL, 2022).

Segundo a Cartilha sobre Violéncia Politica e Violéncia Politica contra as mulheres, séo

varios os tipos de violéncia, sendo elas: por meio virtual (disseminacéo de fake news, ataques

em suas paginas e deepfakes) e também nas ruas quando sdo atacadas por eleitores. Cumpre

ressaltar que elas podem ser vitimas, tanto pelo partido quanto dentro de casa ou através dos
meios de comunicacdo (BRASIL, 2022).
Podemos ressaltar que a violéncia politica pode ser praticada de diversas formas e por

meio de variados comportamentos, como por exemplo:

Violéncia fisica: como lesdes corporais, prisao arbitraria, tortura, maus-tratos e
feminicidio;

Violéncia sexual: como estupro, contato sexual ndo consentido, exploracéo
sexual, assédio, registro e divulgacdo de fatos ndo autorizados relacionados a vida
sexual e afetivada candidata, insinuaces, elaboracdo e divulgacdo de fotos
intimas ou montagens com contetido sexual ou pornografico, e “cantada” ou
convites indesejiveis e atos e falas de natureza sexual que causem
constrangimento e que influenciem as aspiragdes politicas damulher e/ou as
condi¢cBes ou ambiente onde a mulher desenvolve a sua atividade politicae
publica;

Violéncia psicoldgica: como violéncia da intimidade, isolamento, ameaca
contra a vitima, a membro da familia ou pessoa préxima; humilhacdo e
manipulacéo;

Violéncia moral: como a injdria (ofensa a dignidade ou decoro), a callnia
(imputacéo falsa de fato definido como crime) e a difamacéo (imputacéo de fato
ofensivo a reputacdo);

Violéncia econdmica: como danos a propriedade, privacdo de recursos de
campanha porrecusa de acesso ou desvio, e a extorsao;

Violéncia simbdlica: como intimidacdo, silenciamento, desmerecimento, uso
de linguagem excludente, restricdo do uso de palavras, imposi¢do de tarefas
estranhas ao cargo, restricdo do acesso a justica, omissdo de informacdes,
questionamentos sobre aparéncia, roupas, peso, vida pessoal e sexualidade, e
auséncia de acento proprio no parlamento (BRASIL, 2022).

No ambito da politica, um estudo da Agéncia Camara de Noticias, da Camara dos

Deputados (2022), mostra que a violéncia contra as mulheres pode acontecer ainda sobre as

seguintes formas:

Na condicdo de candidatas, as ameagas, interrupgdes, desqualificacdo, ou seja,
inducdo a crenga que a mulher ndo possui competéncia para determinada funcao,
violéncia da sua intimidade, difamacdo e desvio de recursos de campanhas de

candidaturas femininas para as masculinas.
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Quando jé eleitas, elas sdo vitimas dessa violéncia quando: sdo excluidas dos debates,
sdo constantemente interrompidas no seu lugar de fala, sdo questionadas sobre sua
vida privada, como por exemplo, relacionamentos, sexualidadee maternidade,
além de ndo serem indicadas como titulares das comissdes e/ou lideresde seus partidos
ou até mesmo relatoras de projetos importantes.

Ha também algumas praticas invisiveis, dando-se através da violéncia emocional por
meio de manipulacdo psicoldgica, levando a mulher e para todos a sua volta, serem
taxadas de loucas e a constante interrup¢do quando o homem se apropria da ideia de
uma mulher e quando os homens explicam coisas simples para as mulheres,como se
elas ndo fossem capazes de entender. (BRASIL, 2022).

A violéncia politica de género, por sua vez, € pautada de estigmas de esteredtipos de
géneros, podendo focar em padrdes sociais discriminatdrias, machistas e patriarcais.

Para exemplificar essa situacdo, pode-se citar o caso do deputado Fernando Cury e a
deputada Isa Penna em dezembro de 2020, na Camara dos Deputados, fato de repercussdo
nacional e, segundo dados da Tayguara Ribeiro e Carolina Linhares, repérteres de politicas da
Folha de Séo Paulo, o deputado Fernando Cury foi flagrado pelas camaras da Assembleia
Legislativa do Estado de Séo Paulo apalpando a lateral do corpo da Isa durante a sessao plenéria.
Neste viés, o deputado recebeu a puni¢do de 180 dias (06 meses) de afastamento, sem direito a
remuneragdo, mas ndo perdeu o seu mandato. O Ministério Publico de S&o Paulo aceitou a
denudncia contra ele por importunacdo sexual, previsto no artigo 215-A, do Cddigo Penal,
estando o processo em fase de julgamento. (RIBEIRO e LINHARES, 2021)

A mulheres sdo alvos de ataques pelo que supostamente sdo, ou seja, pelas suas
caracteristicas fisicas, intelectuais e morais. Neste viés, as mulheres sdo entendidas como
género e ndo como sexo bioldgico, a fim de abranger as mulheres transgénero. Insta salientar
que parte significativa dessa violéncia é direcionada para mulheres trans.

Sendo assim, desde 05 de agosto de 2021, a violéncia politica contra a mulher candidata
ou detentora do mandato eletivo, inclusive para as mulheres trans, passou a ser definida como

crime no Cadigo Eleitoral, incluida pela Lei n° 14.192 de 2021, segundo o artigo 326-B, que

dispde:
Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por qualquer
meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo, utilizando-se de
menosprezo ou discriminacao a condi¢do de mulher ou a sua cor, raga ou etnia, com
a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de
seu mandato eletivo.
Pena: reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Parégrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime é cometido contra
mulher:
| — gestante;
1 — maior de 60 (sessenta) anos;
Il — com deficiéncia.
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Também, no Codigo Penal, desde 05 de agosto de 2021, passou a ser punivel a

violéncia politica contra qualquer pessoa:
VIOLENCIA POLITICA
Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica, sexual
oupsicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em razéo de seu Sexo,
raca,cor, etnia, religido ou procedéncia nacional:
Pena: reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

H& meios para que possamos denunciar essa violéncia politica, como o Ministério
Pablico Federal e o disque 180, onde registra-se as dendncias de violéncia contra mulher aos
0rgédos competentes.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), criou a Ouvidoria da Mulher, com o objetivo de
estabelecer canais de comunicacgdes, para que possa ter um canal de escuta, acolhimento e
orientacfes de pessoas que se sintam vitimas ou tenham informacgdes acerca da violéncia
politica ou sobre assédio e discriminacdo de género no &mbito politico.

Neste vies, pode-se ressaltar que essa iniciativa busca a conscientizacdo desse tema,
visando ainda mais a busca pela participacdo feminina nos espacos politicos, e a prevencao nos
casos de violéncia principalmente no cenario social e politico brasileiro.

Contudo, para que se possa buscar mais efetivacdo das mulheres na politica, cabe
mencionar a importancia de acdes afirmativas para promover maior participacdo, assim como
para combater maior distor¢bes historicas que colocam as mulheres como segundo plano.
(LIMA e PORTELA, 2022)

Conforme diz a senadora, Leila Barros, citada por Lima e Portela (2022):

“A mulher tem uma visdo mais ampliada da sociedade e é mais afeita ao didlogo, além de

ter maior conhecimento de causa sobre pautas femininas como aborto, salide, assédio,
maternidade e igualdade de género. Por outro lado, ja demonstramos também ter
qualificagdo semelhante a dos homens para ocupar quaisquer fungdes” (LIMA; PORTELA,
2022).

Uma importante iniciativa criada para enfrentamento a violéncia politica contra mulher,
para as eleigdes de 2022, foi o 1l Seminéario de Combate & Violéncia Politica contra a Mulher,
promovido pela Secretaria da Mulher da Camara dos Deputados (ASCOM). O Seminario teve
como objetivo incentivar e criar condi¢cGes para que a mulher possa ter voz ativa, além de
estimular o debate sobre a baixa representatividade das mulheres nos espacos de poder, embora
sendo maioria na sociedade. Foram convidadas para os debates a autora e relatora do projeto de

lei de enfrentamento & violéncia politica contra mulher, deputadas Rosangela Gomes e Angela
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Aminm além de representantes da Ouvidoria da Mulher de Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
Ouvidoria da Mulher do Conselho Nacional de Justica (CNJ), e o Ministério Publico Estadual
(MPE). (BRASIL, 2022).

Com isso, pode-se concluir que é de suma importancia o debate de assuntos como
violéncia politica de género e a busca pela participacdo feminina nos espacos de poder, pois so
assim se dara voz a um tema de grande relevancia para a sociedade que é a igualdade de género

como instrumento de efetivacao e participacdo na democracia.

CONCLUSAO

Conforme estudo apresentado no presente artigo, € fundamental ressaltar a importancia
da participacdo da mulher nos espacos politicos como forma de evidenciar a existéncia de uma
democracia representativa e igualitaria baseada na ndo discriminacao entre homens e mulheres
na tomada das decisdes politicas do Estado.

Para que essa participacdo politica se dé de forma efetiva, é de suma importancia que o
Estado, reconheca a discriminacao ainda sofrida pelas mulheres nos cenarios politicos e estude
meios para que o proprio sistema eleitoral e politico-partidario crie alternativas concretas que
possibilitem as mulheres condi¢cbes de igualdade material frente aos homens e de
representatividade paritaria nos espacos de deciséo politica.

Neste viés, Cruz (2010) demonstra a ineficiéncia ainda existente na Democracia
Representativa das sociedades atuais, levando em consideracdo o carater limitado da sua
representatividade, e como se torna urgente reavaliar os atuais modelos da Democracia de modo
a atender as demandas mais adequadas e atuais por participacdo politica das mulheres.

Neste aspecto, insta salientar que a globalizacdo nos faz refletir sobre o conceito de
Democracia Moderna, tendo em vista questdes fundamentais que garantem o seu pleno
exercicio.

Mas para além da existéncia de uma Democracia, € premente que essa Democracia seja
de fato participativa e representativa de modo a atender as demandas de todos os atores sociais
de forma justa e igualitaria, possibilitando, entre outros um efetivo reconhecimento da
importancia e da necessidade de participacdo da mulher nos espagos de decisao politica do
Estado.
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Marilena Chaui, referenciada em Streck e Morais (2014), apresenta um estereotipo
pragmatico do conceito de democracia, entendendo a democracia como “invencao porque,
longe de ser mera conservacao de direitos, é a criacdo ininterrupta de novos direitos, a subversédo
continua dos estabelecidos, e a reinstituicdo permanente do social e politico” (apud STRECK e
MORAIS, 2014, p. 111).

Nesse sentido, entender e lutar pela efetiva participacdo das mulheres nos espacos de
poder e, principalmente na esfera politica, é papel fundamental de uma sociedade democratica
moderna, pois esses espacos, historicamente, sempre foram ocupados majoritariamente pelos
homens, que ndo desenvolveram agdes efetivas voltadas a garantir os direitos das mulheres.

E fundamental, ainda, ressaltar que a representacdo feminina extraparlamentar foi uma
das principais armas para a conquista dos direitos politicos das mulheres, pois muitas das
conquistas até entdo alcancadas se deram por meio de a¢des participativas mobilizadas em rede
pela sociedade, através de ativistas que ndo detinham cargos eletivos.

De acordo com Tiburi (2017), isso indica uma especializacdo da mulher em fazer
politica fora da politica. Além disso, ela afirma que a representacao das mulheres no parlamento
brasileiro é fundamental para a mudanga dessa cultura politica. A despropor¢do ainda é
expressiva, mesmo as mulheres sendo maioria no eleitorado brasileiro.

Ainda em consonancia com Marcia Tiburi:

Muitas pessoas se perguntam por que ha tdo poucas mulheres ocupando cargos nos
espacos de poder em geral. No mundo da iniciativa privada os nimeros ndo sdo
diferentes. Mulheres trabalham demais, sdo maioria em algumas profissdes, mas
ocupam pouquissimos cargos de poder. Como se fosse um direito natural, o poder é
reservado aos homens em todos 0s niveis enquanto as mulheres sofrem sob
estereotipos e idealizagBes também naturalizados (TIBURI, 2017).

Para que essa disputa politica seja desafiadora para as mulheres, em uma sociedade tdo
machista e patriarcal, ha algo estritamente inquietante quando o assunto é poder e violéncia.
Neste viés, explica a, até entdo, candidata a vereadora Marielle Franco, eleita em 2017 como a
quinta mais votada na cidade do Rio de Janeiro e brutalmente assassinada em 14 de margo de

2018, no texto em que escreveu no blog #AgoraEQueSA&oElas:

A disputa da politica € um grande desafio, principalmente para nds mulheres. A l6gica
machista nos persegue a todo tempo e a sentimos com intensidade, principalmente
quandodecidimos ocupar um espaco na institucionalidade politica. E o reflexo disso
sdo corriqueiros no cotidiano das nossas campanhas eleitorais, sejam feministas ou
ndo. Imprimir a imagem do nosso rosto em um panfleto é quase um convite ao assédio,
que vai desde pedidos de casamento até propostas da troca do voto por um beijo. Tudo
com muito humor e sorrisos escancarados, como boa parte da estética do machismo
que, na maioria das vezes, acaba em violéncia, psicoldgica ou fisica contra a mulher,
e alimenta a cultura do estupro. (FRANCO, Marielle. 2016)
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Para que a voz da mulher seja ouvida e que seus direitos e garantias fundamentais sejam
respeitados, € importante se eleger mais representantes femininas nos espacos politicos, lugar
onde se terd meios para lutar pela igualdade de género e demais pautas feministas e, assim,
fazer com que projetos de leis sejam discutidos e votados tanto por homens, quanto por
mulheres, ndo somente nos temas relacionados aos direitos das mulheres, mas em pautas
econdmicas, de saude, educacdo, meio ambiente, de pacificacdo social, e entre outras onde a
participacao feminina seja indispensavel para o efetivo exercicio da democracia.

Com objetivo de buscar a efetivacdo de mais mulheres na politica, é importante a
realizacdo de debates e/ou seminarios sobre essa tematica como instrumento de promover
conhecimento para que a sociedade possa compreender o qudo é necessario falar sobre a
importancia de votar em mulheres para que possamos preencher ainda mais espacos nas Casas
Legislativas e nos 6rgaos de governo.

E importante, ainda, que o Estado Democratico de Direito, por meio de seus
representantes politicos, aprove leis que garantam 50% (cinquenta por cento) de participacao
para ambos 0s sexos nas coligacdes partidarias, tendo critérios rigorosos de fiscalizacdo para
que ndo sejam apresentadas candidatura apenas para fins de composi¢cdo de chapa. S6 assim,
poderemos dar efetividade no que diz respeito a igualdade entre homens e mulheres no campo
politico.

Por fim, a luta pela igualdade de género néo € sobre a supremacia de mulheres, mas sim
sobre construir uma sociedade justa e inclusiva para todos(as). Insta salientar que, a colaboracao
de diferentes perspectivas impulsiona a inovacéo, a criatividade e a tomada de decisdes mais
assertivas. Por isso, ao promover a equidade, estamos investindo no progresso da sociedade. A
politica ndo define género, mas sim um lugar que, todas devem ser valorizadas por seu talento

e capacidade.
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