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Resumo

O trabalho teve como escopo analisar o desenho institucional dos conselhos municipais de salde, a fim
de verificar as normas que demarcaram a sua criacdo e a sua dindmica de funcionamento, alémdas
consequéncias do desenho sobre o processo deliberativo. De inicio, fez-se uma breve reflexdosobre
o desenho institucional dando énfase ao desenho dos conselhos de satde. O procedimento metodolégico
adotado foi a técnica de analise documental, onde realizou a andlise das leis de criacdoe dos regimentos
internos dos conselhos. Dentre os principais resultados encontrados, destacam-se:

a) quanto a regra de composicdo, notou-se que a forma mais comum de selecdo dos conselheiros é
por indicacdo da entidade representada. b) Quanto & estrutura organizacional verificou que é comum
a presencga de plenario, mesa diretora e cAmaras técnicas. ¢) Quanto ao modo deliberativo, os dados
mostraram semelhanca na frequéncia das reunides ordinarias e na possibilidade de fala de atoresexternos.
Como conclusdo, notou-se que existe muita similaridade no desenho institucional dos conselhos
analisados, independente do contexto em que estdo inseridos, e que o desenho institucional tem papel
importante no que concerne a formatacao das regras de estruturacéo e de funcionamento que trazem em
si 0 potencial de tornar os conselhos mais democraticos, propiciandoa inclusdo de uma maior
diversidade de vozes, estabelecendo fluxos e espacos deliberativos que possibilitam melhorar o acesso as
informagdes e aprofundar o debate.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Saude, Desenho Institucional, Processo Deliberativo

Abstract

The aim of this study was to analyze the institutional design of the municipal health councils in order
to verify the norms that defined their creation and their dynamics of functioning, as well asthe
consequences of design on the deliberative process. Initially, a brief reflection was made on the
institutional design, emphasizing the design of health councils. The methodological procedure adopted
was the technique of documentary analysis, where he performed the analysis of the creation laws and the
internal regiments of the councils. Among the main results found, the following standout: a) Regarding
the composition rule, it was noticed that the most common form of selection of directors is by indication
of the entity represented. b) Regarding the organizational structure, it was common to have a plenary, a
board of directors and technical chambers. c) Regarding the deliberative mode, the data showed
similarity in the frequency of ordinary meetings and in the possibility of speaking of external actors. As
a conclusion, it was noted that there is much similarityin the institutional design of the boards analyzed,
regardless of the context in which they are inserted, and that institutional design plays an important
role in the formatting of the rules of structuring and functioning that bring the potential of making
councils more democratic, allowing the inclusion of a greater diversity of voices, establishing
deliberative flows and spaces that makeit possible to improve access to information and to deepen the
debate.
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Estrutura normativa dos conselhos de saude

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88) definiu a participacdo social como necessaria
e abriu espaco para a partilha de poder entre o Estado e a sociedade civil, nas mais diferentes
areas, sendo o setor de salde um dos pioneiros neste novo momento democratico brasileiro,
trazendo a participacdo da comunidade como um dos principios orientadores do Sistema Unico
de Sadde (SUS).

Desde o contexto da redemocratizacdo do pais e de maneira complementar apos a CF-
88 e da posterior legislacdo das politicas sociais, ocorreu a proliferacdo de canais de
participacdo da sociedade civil nas politicas publicas, o que resultou em um repertério amplo e
heterogéneo de desenhos, processos deliberativos e possibilidades democréticas (BRASIL et
al., 2013).

Essas experiéncias, de participacdo e cogestdo nas politicas publicas, passaram a ser um
campo de estudos importante para a administracdo publica, pois, ao longo das ultimas duas
décadas o0s espacos institucionais de participacdo vém se disseminando com forca e se tornaram
“realidade inevitavel para os governantes de municipios brasileiros e parte fundamental do
processo de concepgdo, execucado e controle de politicas pablicas em nosso pais” (PIRES et al.,
2011, p.347).

Dentre os canais de participacdo, destaque para os conselhos de politicas publicas que
alcancaram uma enorme expressividade em todo o pais, o que significou o envolvimento de

milhares de pessoas no debate e na decisdo acerca das acOes publicas. Faria e Ribeiro (2011)
apontam que nos Ultimos anos houve uma diversidade de pesquisas sobre conselhos gestores
em diversas areas de atuacdo. Diante desse conhecimento acumulado, as autoras notaram que
0 desenho institucional vem ganhando centralidade nas discussdes, uma vez que as suas
escolhas e variagOes produzem uma série de consequéncias para os resultados da participacao.

Estudos empiricos (CORTES, 2004; TATAGIBA, 2004, FARIA, 2007; FARIA e
RIBEIRO, 2011) mostram que a analise do desenho institucional dos conselhos € relevante. Um
resultado comum destes estudos é que o desenho institucional impacta de forma decisiva 0s

resultados da deliberagdo, uma vez que define a quantidade de participantes e os critérios
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para a inclusdo, os formatos e a qualidade das deliberacdes além da distribuicdo das
informacdes entre os membros envolvidos no processo deliberativo (FUNG, 2004).

Por outro lado, existe também, um conjunto de autores que acreditam que a analise do
desenho institucional é insuficiente para compreender a complexidade e a dindmica da
participagdo nos conselhos. Esses estudos tém mostrado outros fatores relevantes decorrentes
dos padrdes sociais e culturais existente na sociedade brasileira que potencializam os resultados
desses espacos, como, por exemplo, a vontade politica das autoridades administrativas
(CUNHA, 2015), a densidade associativa (AVRITZER, 2003) a cultura politica dos atores
sociais que compde os conselhos e seus recursos individuais e coletivos (MARQUES, 2010;
FUKS, 2004) dentre outros fatores que podem comprometer o desempenho destes espacgos e
colocar em ddvida a sua real capacidade de produzir acdes capazes de gerar reflexos na
qualidade da gestéo das politicas publicas.

Embora considere, além do desenho institucional, todas estas outras variaveis
importantes para influenciar o potencial deliberativo dos conselhos, este artigo estabelece como
objetivo analisar o desenho institucional dos conselhos municipais de saude, a fim de verificar
as normas que demarcaram a sua criacdo e a sua dindmica de funcionamento, além das
consequéncias do desenho sobre o processo deliberativo.

E valido ressaltar que néo foi objetivo deste trabalho analisar a pratica deliberativa dos
atores que compdem esse espaco. Buscou-se analisar, tdo somente, as regras e 0s procedimentos
que estruturam tal pratica, julgando que o desenho institucional é importante na determinacéo

e no alcance deliberativo destes conselhos.

EMBASAMENTO TEORICO

Reflexdes sobre o desenho institucional

Diversos estudiosos dentre os quais destaca-se Fung (2004), fortalecem as teorias que
defendem a importancia do desenho institucional. O autor contribui para o debate trazendo a
ideia de mini pablico, que segundo ele, sdo esferas publicas que se assemelham as institui¢cGes
democréticas, com formas variadas, nos quais a populagdo é convocada a discutir e deliberar
sobre uma tematica publica.

Neste sentido, segundo Fung (2004), uma questdo fundamental a respeito dos minis

publicos esta relacionada ao seu desenho institucional, uma vez que diversas caracteristicas
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devem ser consideradas na criacdo e manutencao de tais iniciativas. No entanto, o autor chama
a atencao para ndo se generalizar as questoes em torno de um mini publico, “porque os valores
que eles promovem e suas consequéncias para a governanca democratica dependem de detalhes
de sua construgao institucional” (FUNG, 2004, p.174).

Para analisar o desenho desses mini publicos, Fung (2004) elencou oito caracteristicas
importantes que devem ser observadas para que 0s desenhos institucionais possam dar maior
qualidade a participacdo e a deliberacéo.

Dentre as caracteristicas estdo: 1) Tipos de mini publicos: Segundo Fung (2004) os mini
publicos podem ser classificados em; a) foruns educativos, que buscam criar condi¢des
favoraveis para os cidadaos formarem, articularem e refinarem suas opinides sobre um assunto
publico; b) conselhos consultivos participativos, que ndo apenas cria as condi¢Ges favoraveis
para a deliberacdo, mas também participa nas tomadas de decisdes a fim de transmitir as
preferéncias de uma escolha social, ou seja, visam alinhar as politicas pablicas as expectativas
da sociedade; c) cooperacdo para a resolucdo participativa de problemas, que prevé um
relacionamento continuo e mutuo entre o Estado e a esfera publica com o objetivo de solucionar
determinado problema coletivo; e por fim, d) mini publico de governanga democratica
participativa, que busca incorporar as vozes dos cidaddos na determinacdo das agendas de
politicas.

2) Quem? Selecéo e o recrutamento dos participantes: Para o autor o mecanismo mais
comum de selecdo dos individuos que participam de um mini pablico é a autosselecdo, uma vez
gue 0s encontros e as atividades publicas normalmente sdo abertos a todos que desejam
participar, no entanto, essa forma apresenta problemas, como por exemplo, a presenca de
pessoas que possuem condicdes mais propicias a participacdo, a0 passo que as menos
desfavorecidas ndo comparecem a esses espacos publicos.

3) O qué?0 tema e o escopo da deliberacdo: Esse é outro aspecto observado por Fung
(2004) que afirma que o tema escolhido para deliberacdo modela de forma importante um mini
publico, uma vez que ele determina “como” e o “quanto” os cidaddos irdo contribuir com
informagdes ou recursos no processo deliberativo.

4) Como? O modo deliberativo: a escolha do desenho institucional também esta
relacionada a organizacao e ao estilo das discussdes que ocorrem em um mini publico. Para

Fung (2004) a deliberacdo pode ocorrer a partir de um processo de discussao publica onde ha
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troca de razbes, ou pode ocorrer baseado na autoridade, no status, no dinheiro ou no
desempenho.

5) Quando? Recorréncia e interacdo: Outra caracteristica importante do desenho ¢ a
frequéncia com que o mini publico se reune. Para Fung (2004) existe a concepgao errénea de
“quanto mais melhor”, no entanto, para o autor a frequéncia dos encontros deve ocorrer de
acordo com os propositos dos mini publicos.

6) Porque? Apostas: Fung (2004) também chama a atencdo para a relevancia dos temas
em deliberagéo, o autor argumenta que o engajamento depende do interesse e das apostas que
os participantes fazem na deliberacdo de um mini puablico, assim quanto maior for o
engajamento, ou a aposta, € mais provavel que os resultados da deliberacdo sejam apoiados e
implementados.

7) Empoderamento: Fung (2004) elenca como caracteristica 0 empoderamento do mini
publico, que ocorre apenas no caso de seus resultados deliberativos influenciarem as decisdes
politicas.

8) Monitoramento: Por fim, a ultima caracteristica dos desenhos esta relacionada a sua
capacidade de acompanhar as realizacbes apds a decisdo ter sido tomada, ou seja, o
monitoramento. Para Fung (2004) a maioria dos mini pablicos pretende gerar discussoes
publicas e refinar a opinido sobre um assunto. Assim, a expectativa e a esperanca sdo de que 0s
politicos levem essas deliberacdes publicas em consideracdo em suas decisdes.

Assim como Fung existe um conjunto de autores (CORTES, 2004; TATAGIBA, 2004;
FARIA e RIBEIRO, 2011) que mostram a relevancia tedrica e pratica do desenho institucional.
No entanto, é igualmente importante destacar aqueles que acreditam que nao somente o desenho
institucional influencia os resultados da deliberacdo, mas existem outros fatores que podem
afetar.

Dentre os fatores levantados pela literatura como relevantes, Shapiro (2003), Vita
(2007), Wampler e Avritzer (2004), apontam para a importancia dos atores politicos que
governam, pois eles podem, ou ndo, sustentar a delegacéo de autoridade aos cidaddos para a
tomada de decisdes. Numa outra perspectiva, Fung e Wright (2003) e Wampler e Avritzer
(2004) apontam para a importancia de se olhar para a vida associativa dos municipios ou
densidade associativa. Ha, ainda, os autores que acreditam que o sucesso das experiéncias de

participacdo resulta da vontade politica da autoridade administrativa e de governos
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comprometidos com essa sociedade no desenvolvimento de inovagbes participativas
(TATAGIBA, 2002; FARIA, 2007).

O desenho institucional do conselho municipal de saude

Um primeiro aspecto a destacar quanto ao desenho institucional dos conselhos de salde,
é que grande parte das normas que informam seu desenho é estabelecida legalmente, sendo as
principais a CF-88, a Lei organica de salide n° 8.142 de 1990; a Resolugdo n°® 453 de 2012, além
do regimento interno.

A primeira referéncia legal é a CF-88 que instituiu a diretriz da participacdo da
comunidade na formulac&o e no controle da politica de saide, no entanto ela ndo estabeleceu o
formato que ela assumiria (CUNHA e ALMEIDA, 2015), assim os conselhos municipais foram
estruturados tendo mais um marco legal, a Lei n® 8.142 de 1990 que os criou.

A Lein®8.142/90 instituiu, em carater permanente e de natureza deliberativa, o conselho
de salde como um mecanismo de participacdo da comunidade na gestdo do SUS e estabeleceu
a sua composicdo, o carater e o papel dessa instancia. Ela ainda disp6s sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da saude e estabeleceu que 0os municipios
criassem o conselho como condicionante para o recebimento de recursos federais (BRASIL,
1990).

Além da lei federal, normas operacionais, resolucdes, decretos governamentais e outros
instrumentos normativos também contribuem para a formatacédo do desenho dos conselhos de
salde. Dentre as normativas tém-se a Resolucao n°® 453 de 2012 que esclarece a esséncia do que
compete ao conselho, sendo esta, resumidamente, questdes de formulacdo, avaliagdo e controle
de politicas publicas, fiscalizacdo do poder executivo, controle do orgcamento de salde, gestao
do Fundo Municipal de Saude, dentre outras competéncias (LOPES, 2014).

Em suas diretrizes, a resolucéo traz a organizag@o do conselho destacando a composigéo
paritaria de usuérios em relagcdo ao conjunto dos demais segmentos representados, assim 50%
dos membros deve ser representante dos usuarios do SUS, 25% representantes dos
trabalhadores da salde, e os outros 25% representantes de entidades de prestadores salde e
membros representantes do governo.

Em relacdo a estrutura e funcionamento do conselho, a resolugdo confirma o dever do
governo de garantir a referida autonomia administrativa do espaco deliberativo para o seu pleno

funcionamento, além da necessidade de um quorum minimo para que ocorra a deliberacéo e a
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forma de manifestacdo do conselho, onde, de acordo com a norma, deve ser feita por meio de
resolugdes, recomendacdes, mogdes, ficando o gestor obrigado a homologar ou dar algum
retorno ao conselho em pelo menos 30 dias.

A partir de todo este arcabouco legal, os conselhos elaboram seus regimentos internos
que detalham as regras de acordo com a sua realidade e necessidade, no entanto, respeitando a
Resolucdo n®453/12 e a Lei n° 8.142/90. Portanto, ainda que haja certa moldura colocada pelas
leis, os conselhos tém autonomia para alterar as suas regras de funcionamento (FARIA e
RIBEIRO, 2011).

Ao analisar a trajetdria dos conselhos municipais de satde, Cunha e Almeida (2015)
indicam que seus desenhos foram determinados por difusdo devido a forte pressdo do nivel
federal de governo para que fossem criados, inclusive disponibilizando modelos de desenhos e
vinculando o repasse de recursos federais a existéncia e funcionamento dos mesmos. Dados
sobre o processo de criacdo dos conselhos de saude evidenciam como o periodo imediatamente
apos a promulgacdo da CF-88 foi conveniente na implantacdo dessas instituicdes. Hoje os
conselhos sdo uma realidade para a administracdo publica uma vez que estdo presentes em
99,7% dos municipios brasileiros (IBGE, 2015).

Dessa forma, estudos (FARIA, 2007; FARIA e RIBEIRO, 2011) que propdem a anélise
do desenho institucional dos conselhos tém apontado que algumas regras relacionadas as suas
estruturas, ao seu funcionamento e do processo deliberativo sdo relevantes para compreender
esse espaco. E o caso da forma de composicdo e de escolha dos membros, a frequéncia dos
encontros, a forma de distribui¢do do poder, a abertura para novos atores e temas, a participacdo
igual no processo deliberativo, a vocalizacdo dos atores, o tipo de decisfes que geram, o tipo de

relacdo que pode se estabelecer entre os participantes, dentre outros aspectos.

PERCURSO METODOLOGICO

O detalhamento do desenho institucional dos conselhos municipais de saude adveio de
dados secundarios e da analise documental, que de acordo com Gil (2007) é constituida pelo
exame de materiais que ndo receberam um tratamento analitico ou que podem ser reexaminados
com vistas a uma interpretacdo nova ou complementar.

Os documentos selecionados para a analise foram as leis de criacdo/alteracdo dos
conselhos e seus regimentos internos em vigor. De acordo com Almeida (2009), as leis de

criagdo e os regimentos internos retratam, por meio de suas normas, o desenho institucional dos
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conselhos municipais de satde e desta forma, oferecem um conjunto de dados que nos permitem
avaliar o quanto estas novas instituicdes estao aptas a cumprir as promessas que motivaram suas
criacdes.

Como método de analise, adotou-se o processo de analise documental. Segundo Bardin
(2011,p.51), a analise documental ¢ “uma operagdo ou um conjunto de operacdes visando
representar o conteudo de um documento sob uma forma diferente do original, a fim de facilitar,
num estado ulterior, a sua consulta e referenciac¢do”.

Dentre as varias regras dos conselhos municipais de salde possiveis de serem
analisadas, foram escolhidas como categorias de andlise as apontadas como relevantes nos
estudos de Fung (2004) e Faria (2007) relativas ao tipo de desenho, a sua composicdo, a
estrutura organizacional e ao modo deliberativo, tomando como referéncia as normas
regulamentadas pelos seus dispositivos legais.

Como unidade de anélise tem-se os conselhos municipais de salide de Minas Gerais,
mais especificamente os das macrorregides de planejamento, segundo a Secretaria de Salde de
Minas Gerais. Na impossibilidade de aprofundar os estudos em todas as cidades que compdem
as macrorregioes, optou-se pelas cidades polo, sendo elas: Barbacena, Belo Horizonte,
Diamantina, Divinopolis, Governador Valadares, Juiz de Fora, Patos de Minas, Pogos de
Caldas, Ponte Nova, Tedfilo Otoni, Uberlandia, Uberaba. Em alguns conselhos, houve recusa
na liberacdo dos documentos, assim das 13 cidades da macrorregido de salde trés ndo estdo

contempladas nessa pesquisa: Diamantina, Montes Claros e Te6filo Otoni.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Tipos de desenhos e ano de criacdo dos conselhos municipais de saude

Ao analisar a defini¢do dos conselhos municipais de salde, a partir de seus regimentos
internos, apesar de cada um trazer uma definicdo distinta, foi possivel tracar caracteristicas
comuns, conforme mostra os dados no Quadro 1.

Um aspecto que se mostra relevante para este estudo é a natureza deliberativa que
fundamenta os conselhos e lhes da poder de produzir decisdes vinculantes. De acordo com
Cunha (2009) as funcgdes de deliberacdo e de controle tém marcado a anélise dos conselhos,
pois indicam seu potencial para orientar as acGes publicas na area da salde, seja na proposi¢éo
ou no controle dessas agdes.

Nesse aspecto, todas as defini¢cdes previram de forma explicita a natureza deliberativa e

permanente do conselho, caracteristicas instituidas na Lei 8.142/90. Algumas defini¢oes
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trouxeram além do carater deliberativo o carater normativo e fiscalizador do conselho. Vale
destacar que o conselho de Barbacena além do carater deliberativo, normativo e fiscalizador foi
0 Unico que trouxe o carater consultivo do conselho em sua definigéo.

Como caracteristica comum a alguns casos, constatou que a definicdo trazida pelos
conselhos de Divindpolis, Governador Valadares e Uberaba continha a composicdo do
conselho, com os representantes do governo, de prestadores de servico, trabalhadores de satde
e usuérios do SUS.

Ja os conselhos de Belo Horizonte, Pogos de Caldas, Ponte Nova e Uberaba trouxeram
em sua definicdo a vinculacdo do conselho a secretaria de satde. Tal dado mostra-se relevante
e merece ser mais bem investigado, devido ao fato dessa relacdo impactar as regras do conselho,

diminuindo sua autonomia e seu carater democratico.

Quadro 1- Definicdo dos conselhos municipais de satde

CONSELHOS DEFINICAO
] Em carater permanente e deliberativo é um drgdo colegiado vinculado a
Belo Horizonte Secretaria Municipal de Sadde.

E o 6rgdo colegiado do municipio, na questdo saude, com fungdes de carater
Barbacena permanente, deliberativo, consultivo, normativo e fiscalizador.

Constituido em carater permanente e deliberativo, érgéo colegiado e soberano,
Divinopolis composto por representantes do governo, de prestadores de servico,
trabalhadores de salde e usudrios.

Tem carater permanente e deliberativo € um 6rgéao colegiado, com 28 membros,
e composto paritariamente por representantes dos Usuarios, Profissionais da area
da satde, Governo e Prestadores de Servigos publicos, Filantropicos ou Privados,
conveniados ao SUS.

Orgéo Colegiado, Normativo, Fiscalizador, Deliberativo e Permanente do SUS

Governador Valadares

Juiz de Fora no municipio de Juiz de Fora.

Orgdo colegiado, integrante da estrutura basica da Secretaria Municipal de
Pogos de Caldas Sadde, tem carater normativo, deliberativo, permanente e fiscalizador.

E 6rgdo de carater permanente, colegiado e deliberativo do SUS no ambito do
Patos de Minas municipio de Patos de Minas, cujas decisfes serdo homologadas pelo Chefe do

Poder Executivo.

Orgéo colegiado, deliberativo e de natureza permanente do SUS integrante da
Ponte Nova estrutura basica da Secretaria Municipal de Saide, com composicao, organizagao
e competéncia fixadas na Lei n°8.080/90 e 8.14290.

Orgdo colegiado, integrado a estrutura organica da Secretaria Municipal de
Saude, de carater permanente, deliberativo e fiscalizador, composto
paritariamente por representantes do Governo, dos prestadores de servicos
publicos, filantrdpicos e privados, trabalhadores e usudrios do SUS.
Uberlandia Orgdo de instancia maxima colegiada, deliberativa e de natureza permanente,
instituido nos termos do art. 139 da Lei Organica do Municipio de Uberlandia, e
da Lei n° 5.281 de 10 de julho de 1991, para atuar junto a Secretaria Municipal
da Saude na forma da Lei n° 8.836, de 29 de setembro de 2004.

Uberaba

Fonte: elaborado pelos autores
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Estrutura normativa dos conselhos de saude

Nota-se que as defini¢cdes dos conselhos, se associam a ideia de mini pablico classificado
por Fung (2004) de conselho consultivo participativo, pois eles buscam ndo apenasaperfeicoar a
qualidade da opinido, mas também, alinhar as politicas publicas as preferéncias meditadas.
Aproxima também dos desenhos classificados por Avritzer (2008), como desenhoscom partilha
de poder, pois, nos conselhos analisados atores estatais e da sociedade civil dividem o poder de
decisdo, além de ser determinado por lei e pressupor san¢des em casos da ndo implementacéo.
Ao analisar a lei de criacdo desses conselhos os dados evidenciam que eles foram criados
quase todos no mesmo ano, indicando que o processo de inducdo foi exitoso. Dentre 0s
conselhos analisados, oito deles foram criados no ano de 1991, somente os conselhos de Juiz
de Fora e Uberaba foram criados em 1992. Portanto, os conselhos estudados foram criados no
primeiro momento logo apos a promulgacao da Lei n° 8.142/90.
Conforme apresentado no embasamento tedrico deste artigo, a Lei n° 8.142 de 1990
previu a criagdo de conselhos de salde e conferéncias para compor as instancias
institucionalizadas de participacdo social no a@mbito do SUS nas trés esferas do governo
(COTTA et al., 2013). Como a lei dispde sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da saude, que se da por meio da aprovagao dos conselhos, nota-se
que hd uma correlacdo entre a data de criacdo desses espagos e a regulamentacdo da exigéncia.
Para Avritzer (2009) os conselhos sdo resultado de diferentes negocia¢Bes ap6s o
processo constituinte e um dos elementos que merece destaque € a relacdo entre a falta do
conselho e a penalidade, expressa no estabelecimento de condic¢des para a transferéncia de

recursos publicos federais para 0s municipios.

Composicdo dos conselhos

As regras que estruturam a composicdo dos conselhos sdo relevantes por identificar
quais atores podem compartilhar o poder decisorio e por evidenciar possiveis restrices no
acesso a esse espago.

Um primeiro dado diz respeito ao nimero de membros efetivos, aos quais corresponde
0 mesmo numero de suplentes. Notou-se que 0 nimero de membros que compdem os conselhos
varia consideravelmente, com o minimo de 20 conselheiros em Patos de Minas e 0 maximo de
54 em Juiz de Fora. E valido ressaltar que o porte do municipio ndo interfere no niimero de

conselheiros, como pode ser observado no quadro 2. Belo Horizonte, considerado um municipio
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Estrutura normativa dos conselhos de saude

de grande porte, possui 40 membros, ao passo que Juiz de Fora, municipio de médio porte,
possui 54 conselheiros e Ponte Nova municipio de pequeno porte conta com 44 conselheiros.

Observou-se que a diferenca entre o numero de membros deve-se, principalmente a
maior divisdo do municipio em distritos/regibes o que reflete em um maior nimero de
conselheiros locais/distritais/regionais. No estudo, os conselhos de Belo Horizonte, Juiz de Fora
e Ponte Nova foram o0s que apresentaram um maior ndmero de conselheiros
locais/distritais/regionais sendo 9, 17 e 16, respectivamente, 0 que acarretou em um maior
namero de membros.

No que se refere ao tempo de mandato dos conselheiros e a possibilidade de reelei¢ao
dos mesmos, verificou-se que na maioria dos conselhos analisados 0 mandato é de dois anos,
apenas em Divindpolis, Ponte Nova e Uberaba o tempo € de quatro anos, verificou-se também

que em todos eles ha a possibilidade de reeleicao por igual periodo.

Quadro 2- Namero de membros efetivos

SEGMENTO BAR | BH DIV | GV | JF | PM | PC | PN | UBER | UBERL
Usuarios 12 20 12 14 27 10 12 22 12 16
Trabalhadores da
area da satide 6 10 6 7 9 5 6 11 6 8
Governo 3 5 3 4 9 2 3 8 3 4
Prestadores de
servigo de satde 3 5 3 3 9 3 3 3 3 4

TOTAL 24 40 24 28 54 20 24 44 24 32

Fonte: elaborado pelos autores.
Legenda: BAR =Barbacena/ BH= Belo Horizonte/ DIV = Divindpolis/ GV= Governador Valadares/ JF= Juiz de Fora/ PM =
Patos de Minas/ PC= Pocos de Caldas/ PN = Ponte Nova/ UBER = Uberaba/ UBERL = Uberlandia.

Complementar a analise do numero de membros, a pesquisa observou como se da a
divisdo de cadeiras nos conselhos de acordo com os segmentos ali representados, na busca de
aferir a presenca de paridade. Para Almeida (2009), a paridade é uma varidvel relevante, ja que
nos mostra como se da a correlacdo de forcas internamente ao conselho, ainda que a paridade
ndo signifique igualdade, conforme afirma Tatagiba (2002, p.57) isso porque “mesmo que entre
sociedade e governo exista igualdade numérica essa igualdade ndo € suficiente para garantir o
equilibrio decisorio”.

De acordo com Resolugdo n° 453/12, o conselho de salde deve ser composto por
representantes dos usuérios do SUS, trabalhadores de salde, governo e prestadores de servigos
de salde, e as vagas devem ser distribuidas da seguinte forma: 50% de entidades e movimentos

representativos de usuarios, 25% de entidades representativas dos trabalhadores da area de
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saude, 25% de representacdo de governo e prestadores de servigos privados conveniados ou
sem fins lucrativos.

De acordo com os regimentos analisados, verificou-se que a maioria dos conselhos
encontram-se paritérios respeitando a divisdo entre os segmentos, somente o conselho de Juiz
de Fora apresenta uma inadequacdo na representacéo dos trabalhadores da area de satde com
apenas 16% enguanto deveriam estar ocupando 25% dos assentos.

Dados semelhantes foram encontrados no estudo de Cotta, Cazal e Martins (2010), onde
verificaram que a composicdo do conselho de saude de Vigosa-MG ndo obedecia as
recomendacOes da legislacdo vigente, segundo as quais o principio da paridade deve ser
respeitado. Ja os representantes do governo e prestadores de servigcos ocupavam 41% das vagas
do conselho quando deveriam ocupar apenas 25%.

Outra caracteristica analisada na composicao dos conselhos foi a forma de selecdo dos
seus conselheiros. Como se sabe, a participacdo nos conselhos ocorre via representacdo dos
segmentos envolvidos, logo, a forma como sdo escolhidos os conselheiros revela-se um dado
importante na medida em que ela informa como se constitui a representacdo legitimidade nesse
espaco.

Para Fung (2004) o mecanismo mais comum €é a auto selecdo voluntaria, porém o
problema estaria na assimetria de informacdes entre os cidaddos. Para o autor, aqueles que
possuem maior conhecimento e dispdem de mais recursos, sdo 0s que mais participam dos
espacos publicos, enquanto a outra parte que nao dispde desses recursos fica sub-representada,
embora seja atingida pelas decisbes. De acordo com Pereira, Lima e Martins (2013) nos
conselhos a escolha dos representantes ocorre por meio de elei¢cdes ou por critérios referentes
a competéncias, articulacdo ou carisma dos membros. Nos casos analisados, a forma mais
comum de selecéo dos representantes da sociedade civil se deu por meio de eleicdo em alguma
assembleia convocada pela entidade ou pelo proprio conselho. Em Divinopolis os conselheiros
foram indicados e eleitos na propria entidade e enviado ao conselho para representacdo. Em
Governador Valadares, Pogos de Caldas e Barbacena os conselheiros foram indicados nas
entidades e eleito na conferéncia municipal de saude, ja os conselhos de Patos de Minas e Ponte

Nova néo trouxeram em seus regimentos a forma de selecdo de seus conselheiros.
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Quadro 3- Formas de selecdo dos conselheiros representantes da sociedade civil

FORMA DE SELECAO DOS
CONSELHEIROS A GONEIELROS

. . . Belo Horizonte, Uberaba, Juiz de Fora,
Eleito em assembleias e foruns 4 Uberlandia.
Indicado e eleito na entidade 1 | Divinépolis.
Indicado na entidade e eleito na 3 Governador Valadares, Pocos de Caldas,
conferéncia municipal de sadde Barbacena.
Né&o Define 2 | Patos de Minas, Ponte Nova.

Fonte: elaborado pelos autores

Nota-se que entre os regimentos que trouxeram o modo de selecdo dos seus conselheiros,
em quatro deles, ela ocorreu por indicagdo da prépria entidade. Realidade semelhante foi
encontrada no trabalho de Morita et al.(2006), ja que a maioria dos entrevistados tinham
ingressado no conselho por indicacdo das suas entidades de classe, ndo considerando a
necessidade de eleigdo. Este mesmo estudo concluiu que, ao invés de seguir um processo mais
transparente e democratico, a eleicdo dos conselheiros da sociedade civil acaba se
transformando em muitos casos num instrumento de manipulacao politica.

Em relacdo a escolha dos demais segmentos que compde o conselho, verificou-se que
essa € feita por indicacdo. No caso do governo, ela se realiza por agentes publicos titulares de
cargos de direcdo na administracdo direta ou indireta, por responsaveis pelas areas das politicas
sociais e por outros que atuam nas areas afins. Ja os trabalhadores de salde sdo indicados pela
sua entidade de classe e os prestadores de servicos pelos hospitais e clinicas com assento no
conselho.

Outra situacdo recorrente nos conselhos é a indicacdo de entidades da sociedade civil. A
entidade prevista refere-se aos casos nos quais 0s conselhos indicam diretamente qual entidade
tera direito a assento e representacdo. Como verificado nessa passagem do regimento interno
do conselho de Barbacena, “as vagas de conselheiros titulares e suplentes pertencem as
entidades eleitas na Conferéncia Municipal de Saude, sé podendo ser substituidas em caso de
extingdo” (REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BARBACENA, 2011, p. 2). Para Gomes (2003) a selecdo dos conselheiros a partir de suas
entidades representadas € uma situacdo preocupante, porque nessas entidades o Estado e a
sociedade civil mais ampla ndo possuem intervencdo institucional, o que contribui para o
distanciamento dos cidad&os dos espacos de participacao.

Os dados da pesquisa mostraram que dentre os conselhos analisados, em sete deles, ha

uma indicacéo prévia das entidades que terdo assento e representacdo, somente os conselhos de
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Estrutura normativa dos conselhos de saude

Divinopolis, Patos de Minas e Uberlandia ndo indicaram as entidades (Quadro 4). Ao investigar
quais as entidades mais indicadas pelos regimentos verificou-se que sdo as entidades ligadas a

religido, as filantropicas e entidades de sindicatos.

Quadro 4- Previsédo de entidades da sociedade civil

PREVISAO DE ENTIDADE N° CONSELHOS

Barbacena, Belo Horizonte, Governador Valadares,
Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Ponte Nova, Uberaba.
N&o prevé entidades 3 Divindpolis, Patos de Minas, Uberlandia.

Fonte: elaborado pelos autores

Prevé entidades 7

Para Almeida (2009), a previsdo de entidades nos conselhos de satde é um indicador
negativo, pois, ao defini-las a politica de salde deixa de ser capaz de incorporar possiveis
mudancas na esfera publica, como por exemplo, o surgimento de novas entidades. A grande
heterogeneidade das sociedades complexas e plurais somados a falta de critérios claros de
selecdo dos conselheiros contribui para a insercdo de grupos particulares nos conselhos, logo
de acordo com Pereira, Lima e Martins (2013) é preciso que os conselhos adotem formas mais

publicas, plurais e inclusivas para a selecdo de seus membros.

Estrutura organizacional

O desenho institucional dos conselhos abarca, para além das regras relacionadas a sua
composicao, aquelas que tratam da estrutura organizacional. As estruturas de funcionamento
dos conselhos municipais de satde seguem, de um modo geral, um padrdo comum caracterizado
pela presenga de um plenério, local onde os membros do conselho se encontram debatem o
contetdo da politica e por vezes deliberam, uma mesa diretora formada por um presidente, um
vice- presidente, 1° e 2° secretario, uma secretaria executiva encarregada de auxiliar a mesa
diretora e de comissbes/ camaras técnicas, cuja funcdo é auxiliar e assessorar o plenario em
relacdo a temas especificos relativos as politicas publicas a que eles estdo vinculados (FARIA,
2007).

O quadro 5 mostra a estrutura de funcionamento dos conselhos municipais de saude

analisados.
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Quadro 5- Estrutura organizacional

ESTRUTURA N° CONSELHOS
Assembleia/ Plenario 10 | Todos os conselhos analisados.
Mesa Diretora 10 | Todos os conselhos analisados.

Barbacena, Belo Horizonte, Governador Valadares, Juiz de Fora, Pocos de

Secretaria Executiva 8 Caldas, Ponte Nova, Uberaba, Uberlandia.

Céamara/ comissdes
técnicas
Fonte: elaborado pelos autores

10 | Todos os conselhos analisados.

Verificou-se que todos os conselhos estudados preveem a existéncia de assembleia ou
plenario como o 6rgdo maximo de deliberacéo, lugar onde retine o conjunto dos membros do
conselho ordinéria e periodicamente.

Outro o6rgdo interno previsto em todos os conselhos foi a mesa diretora. Em geral, a
mesa diretora tem a fungdo de coordenar as atividades do conselho e sua representacao politica
junto a sociedade. Nos conselhos analisados verificou-se que essa estrutura € formada
exclusivamente por conselheiros eleitos entre seus pares, o que indica a possibilidade de
rotatividade entre 0s membros na ocupacdo desses cargos e a consequente democratizacao dos
espacos decisorios.

Uma caracteristica importante na composicdo da mesa diretora esta relacionada com a
forma de escolha do presidente. Embora a lei de criacdo e 0s regimentos dos conselhos
restrinjam formalmente as atribuicdes do presidente, na pratica, em muitos casos, ele assume
papéis estratégicos. A importancia da funcao do presidente foi identificada por Tatagiba (2002),
Faria (2007), Soares (2006) ja que em muitos dos conselhos é ele que define os temas que terdo
prioridade na agenda, ademais, a forma como ele é escolhido mostra o quanto as relagdes no
interior dessas instituicdes se da de forma democratica.

A pesquisa mostrou que, em todos os conselhos analisados, a presidéncia pode ser
ocupada por conselheiros de qualquer segmento por meio de elei¢cbes em plenario. Vale destacar
que o conselho de Uberlandia é o Unico que exige em seu regimento que a presidéncia ou a
vice-presidéncia do conselho seja ocupada, obrigatoriamente, por um conselheiro do segmento
usuario.

A possibilidade de qualquer segmento ocupar a presidéncia é recente. Faria (2007)
chama a atencdo para um fato recorrente nos conselhos que é a indicago do secretario de salde
para ocupar o cargo de presidente. Segunda a autora, esse fato além de ferir o principio
representativo indica monopdlio do cargo pelo representante do governo, configurando o

predominio desse segmento frente os demais que compdem o conselho. Embora a presenca @e
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secretario municipal ou de seus representantes seja necessario para a dindmica de negociacéo e
implementacao das diretrizes da politica publica, de acordo com Faria (2007) esta naturalizacdo
precisa ser revista.

Embora ndo tenha encontrado essa naturalizacdo nos conselhos analisados, onde o
secretario € automaticamente o presidente, foi possivel verificar que sua presenca é forte e

estratégica, como se pode notar nessa passagem retirada do regimento analisado;

O Secretario de Saude é membro nato do C.M.S., podendo votar e ser votado para 0s
cargos da Mesa Diretora (REGIMENTO INTERNO DO CMS DE JUIZ DE FORA,
p.23, grifo nosso).

Outro componente da estrutura dos conselhos é a secretaria executiva, 6rgdo que da
suporte a mesa diretora. Verificou-se que a maioria dos conselhos conta com essa estrutura,
apenas Divinopolis e Patos de Minas ndo trouxeram em seus regimentos a presenca desse 0rgao.
A secretaria executiva, na maioria das vezes, é formada por um servidor publico que é indicado
pelo gestor de salde para prestar servi¢os administrativos ao conselho, logo néo é considerado
membro. Somente o conselho de Juiz de Fora prevé que a secretaria executiva seja formada por
um conselheiro, preferencialmente do segmento dos usuarios.

Verificou-se também que, em todos os conselhos analisados existe espaco previsto para
as comissdes/camaras técnicas. De acordo com Zambon e Ogata (2011), as comissdes tém a
funcdo de elaborar analises e pareceres sobre temas 0s quais serdo submetidos ao plenario,
propiciando aos seus membros a possibilidade de qualificar e aprofundar nas discussoes.
Corroborando com esta andlise, Faria (2007) relata que a presenca de comissfes possibilita o
maior e melhor acesso a informacGes, o que contribui para reduzir a assimetria informacional e
a existéncia de processo decisorio hierarquico, permitindo condicBes de igualdade que sdo
destacadas pela teoria da democracia deliberativa.

Verificou-se que todos os conselhos analisados preveem a existéncia de
comissdes\camaras técnicas. Para Almeida (2009) a presenca de estruturas organizacionais
como mesa diretora, secretaria executiva, comissdes/ camaras técnicas é um bom indicio da
institucionalizagdo, haja vista o papel destas estruturas na organizacdo dos trabalhos e

deliberagdes.
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Modo deliberativo

H& um conjunto significativo de regras que estruturam e organizam ndo SO 0
funcionamento dos conselhos, mas também o seu modo deliberativo. De acordo com Fung
(2004) o modo deliberativo refere-se a organizacdo e ao estilo das discussfes em um mini
publico. Assim, as regras que compdem esse processo deliberativo, entendido nas suas
dimensdes argumentativas e decisionais, podem indicar as aberturas dadas aos diferentes atores
sociais presentes nas plenarias, em termos de possibilidade de proposi¢do e introdugdo de
pontos de pauta e das regras de tomada de decis&o.

O primeiro aspecto analisado foi a frequéncia com o qual o conselho se retne. A
Resolugdo n° 453/12 expde que as reunides ordinarias deverdo ocorrer no minimo uma vez ao
més, e extraordinariamente conforme disposto em regimento interno, além de serem abertas ao
publico (BRASIL, 2012).

Para Zambon e Ogata (2011) a periodicidade das reuniGes garante a continuidade dos
debates sobre os temas que estdo sendo discutidos. Para as autoras, uma forma simples de
verificar se um conselho funciona é identificar se as reunides ocorrem de forma regular e
averiguar se possui alguma estrutura administrativa.

Em relacdo a frequéncia das reunides, verificou-se que a diferenca entre os conselhos
analisados € pequena, sendo que a maioria deles realiza pelo menos uma reunido por més.
Apenas Barbacena e Juiz de Fora realizam reunides quinzenalmente. E importante destacar que
este namero corresponde as reunides ordinérias e, portanto, com carater obrigatorio.

Verificou-se também, que os conselhos pesquisados preveem que as reunifes sejam
abertas e publicas, somente Divinopolis e Governador Valadares ndo trouxeram essa
prerrogativa em seus regimentos. Ja os conselhos de Ponte Nova e Uberaba, além das reunides
abertas indicam a possibilidade de ocorrer reunides reservadas, desde que solicitadas por
qualquer membro do conselho e aprovado por dois tercos dos conselheiros presentes.

Dos regimentos que trouxeram informacdo sobre o horario das reunides, verificou-se
que em oito deles elas ocorrem no periodo noturno, o que abre uma possibilidade maior de
presenca, ja que no periodo diurno os conselheiros e a sociedade civil tém que cumprir
obrigacOes de trabalho e nem sempre sdo liberados para participar, principalmente o segmento
usuario (CUNHA, 2009).

Dois outros aspectos relevantes na analise das regras que balizam a dindmica do

processo deliberativo sdo a proposi¢édo de pauta e a possibilidade da introdugéo de pontos de
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pauta durante a reunido. Para Cunha (2015) a relevancia dos temas que compdem a agenda,
assim como seus propositores, sdo fatores que indicam o potencial de inclusdo e de
democratizacdo dos espacos.

Nesse aspecto, os procedimentos previstos nos regimentos internos analisados
apresentaram diferencas conforme mostram os dados do quadro 6. Em Barbacena, Belo
Horizonte, Patos de Minas, Pocos de Caldas, Ponte Nova e Uberaba a pauta é construida no
final das reunides e qualquer conselheiro pode propor um ponto a ser discutido. Ja em
Divindpolis e Governador Valadares a pauta das reunies é organizada pela mesa diretora ou
secretaria executiva sem a participacdo dos demais conselheiros, e em Uberlandia, embora a
proposicdo possa ser feita por qualquer conselheiro, quem organiza a pauta escolhendo os
assuntos a serem tratados é a mesa diretora ou secretaria executiva. Somente o conselho de Juiz

de Fora ndo trouxe em seu regimento como é elaborada a pauta das reunides.

Quadro 6- Proposicao de pauta

PROPOSICAO DE PAUTA N° CONSELHOS
Definigdo em reunido e / ou 6 Barbacena, Belo Horizonte, Patos de Minas, Pogos
proposicao de qualquer conselheiro de Caldas, Ponte Nova, Uberaba.
Mesa diretora ou secretaria s
executiva 2 | Divindpolis, Governador Valadares.
Proposicéo de conselheiro, mas
organizado pela mesa diretora e 1 | Uberlandia
secretaria executiva
Né&o define 1 | Juiz de Fora

Fonte: elaborado pelos autores

Embora ndo tenha sido possivel analisar, por meio das regras, qual o segmento participa
mais ativamente na elaboracgéo das pautas das reunides, atraves dos resultados de outros estudos
empiricos, 0 que se percebe é uma baixa capacidade propositiva de alguns segmentos que
compBem o conselho. Assim como verificado na questdo da paridade, nota-se que ha uma maior
influéncia de um segmento sobre os outros, que para Pereira, Lima e Martins (2013) isso se da
pelo fato de as pautas das reunides serem prerrogativa da equipe do poder executivo. Tal
afirmacéo pdde ser confirmada nos trabalhos de Cotta, Cazal e Martins (2010) onde as autoras
notaram que, no que se refere a influéncia na formacdo da pauta das reunides, o segmento do
governo predomina na preposicdo de assuntos a serem discutidas nas reunides. Portanto, ainda
que em termo de regras, na maioria dos conselhos analisados a pauta seja construida no final

das reuniGes com a proposicdo de qualquer conselheiro, na préatica os dados revelam que os
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temas levados para debates sdo, na maioria das vezes, iniciativas do proprio governo e ndo da
sociedade.

Além da pauta prevista, durante as reunides € comum que haja a introducéo de pontos
de pauta, que consiste em inserir assuntos que nao estava previamente definido dependendo da
sua urgéncia ou do processo de discussao entre os conselheiros. Notou-se que essa possibilidade
esta prevista somente nos conselhos de Belo Horizonte, Divindpolis, Patos de Minas, Uberaba,
Uberlandia.

Por fim, a analise do modo deliberativo identificou como se da o direito de fala dos
atores externos nas reunides, uma vez que estas pessoas tém o direito de participar. De acordo
com Cunha e Almeida (2015), se compreendermos a “voz” como uma acdo politica, a
possibilidade de que outros atores falem e ndo somente os conselheiros demonstra uma maior
preocupacao com a inclusao deliberativa dos interessados na politica de satde.

Nesse sentido, verificou-se similaridade entre os conselhos, uma vez que o direito de
fala de atores externos esta previsto em oito deles. Também constatou que apenas em Uberaba
ndo existe a possibilidade de fala aos atores externos, salvo se for convidado pelo proprio
conselho. O conselho de Patos de Minas foi o Gnico que ndo definiu a possibilidade de fala de
atores externos. Vale lembrar que o direito de fala nédo significa direito a voto, sendo este uma

prerrogativa dos conselheiros.

Quadro 7- Direito de falas de atores externos

PREVISAO DE FALAS DE o
ATORES EXTERNOS N CONSELHOS
Barbacena, Belo Horizonte, Divinépolis, Governador
Prevé a fala de atores externos 8 | Valadares, Juiz de Fora, Pocos de Caldas, Ponte Nova,
Uberlandia.
N&o prevé a fala de atores externos 1 | Uberaba.
N&o define 1 | Patos de Minas.

Fonte: elaborado pelos autores

A observacao empirica permitiu a Almeida (2009) verificar que o direito de falas de
atores externos é comum, pois, dos vinte e oito conselhos de saude analisados pela autora, o
direto de fala estava previsto regimentalmente em vinte quatro deles. Essa constatacdo é
reforcada pela tese de Cunha (2009) que também verificou uma maior abertura a fala de atores

externos nos conselhos de assisténcia social de Belo Horizonte e do Rio de Janeiro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do desenho institucional indica que a criacdo dos conselhos de saude foi
marcada por um forte processo de inducéo do governo. Isso pode ser confirmado com a anélise
dos anos de criagdo dos conselhos, sendo que todos eles foram criados logo ap6s a promulgacao
da Lei Organica de Saude, que traz a obrigatoriedade da criacdo desse espaco para o repasse de
recursos federais.

Tal fato refletiu para que os conselhos apresentassem muitas semelhancas nas regras de
funcionamento, isso pode ser verificado em muitas variaveis analisadas, ou seja, 0s conselhos
seguem um mesmo padrdo normativo independente do contexto em que estdo inseridos.

No que diz respeito a estrutura organizacional e a dindmica das atividades, constatou
que hé previsdo de estruturas administrativas que auxiliam na qualificacdo da participacéo dos
atores sociais no processo deliberativo, como mesa diretora, secretaria executiva e camaras
técnicas. Portanto, pode-se inferir que os conselhos de salde analisados sdo instituicdes que
apresentam uma boa capacidade de desenvolvimento de suas atividades administrativas e
participativas.

Em relacdo ao modo deliberativo, pode-se afirmar que o desenho institucional impactou
de forma positiva o processo deliberativo, pois, permitiu maior abertura a participacdo da
sociedade civil e um melhor equilibrio entre a presenca dos atores governamentais e nao
governamentais, pelo menos no que diz respeito as regras de funcionamento. Pode-se confirmar
tal dado nas regras referentes ao cargo da presidéncia, a proposi¢éo e introducao de pontos de
pauta, a possibilidade de fala de atores externos e a presenca de paridade entre 0s segmentos.

Sendo assim, uma licdo que parece sair reforcada dessas reflexes é que o desenho
institucional tem papel importante no que concerne a formatacdo das regras de estruturacdo e
de funcionamento que trazem em si o potencial de tornar os conselhos mais democraticos,
propiciando a inclusdo de uma maior diversidade de vozes, estabelecendo fluxos e espacos

deliberativos que possibilitam melhorar o0 acesso as informacdes e aprofundar o debate.

CIENCIA DINAMICA — Revista Cientifica Eletronica
162 Edicdo 2019 | Ano XI,n22 | ISSN-2176-6509

DA DE

Dinamica

FORMANDO PESSOAS



Estrutura normativa dos conselhos de saude

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, D.C.R.de A.; CUNHA, E. S. M. A anélise da deliberacdo democratica: principios,
conceitos e varidveis relevantes. In: PIRES, R.R. Efetividade das instituicdes participativas no
Brasil: estratégias de avaliacdo. Brasilia: IPEA, 2011.

ALMEIDA, D.R. Os Conselhos Municipais e sua estrutura normativa e institucional. IN:
AVRITZER, L. Democracia, Desigualdade e Politicas no Brasil. v.2. Belo Horizonte, 2009.

AVRITZER, L. Instituicdes participativas e desenho institucional: algumas consideragdes sobre
a variagdo da participacdo no Brasil democréatico. Opinido Publica (UNICAMP), v. 14, p. 43-
64, 2008.

AVRITZER, L. O Orcamento Participativo e a Teoria Democréatica: um Balanco Critico. In:
AVRITZER, L.; NAVARRO, Z. (orgs.). A inovacdo democratica no Brasil.Sao Paulo, 2003.

AVRITZER, L.Participatory institutions in democratic Brazil.Johns Hopkins University Press,
20009.

BARDIN, L. Andlise de conteudo. Lisboa, edigdes 70, 2011.

BRASIL, F. de P.D; CARNEIRO, R.; BARBOSA, T.P.; ALMEIDA, M.E. Participacao,
Desenho Institucional e Alcances Democraticos: uma Andlise do Conselho das Cidades
(CONCIDADES). Revista de Sociologia e Politica. v. 21, n° 48: 5-18 Dez. 2013.

BRASIL. Lei n°8142, de 28 de dezembro de 1990. DispGe sobre a participagdo da comunidade
na gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da salude e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 dez. 1990.

BRASIL. RESOLUCAO No 453 de 2012. Disponivel em:
http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/resolucao_453.pdf. Acesso em: 14 de setembro
de 2015.

BRASIL. Senado Federal. Constituicdo Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988.

COTTA, R. M. M. et. al. Politicas de Saude: Desenhos, modelos e paradigmas. Vicosa: Ed.
UFV, 2013.288p.

COTTA, R. M. M.; CAZAL, M. M.; MARTINS, P. C. Conselho Municipal de Salde:
(re)pensando a lacuna entre o formato institucional e o espago de participacdo social. Ciéncia
& Saude Coletiva, 15(5):2437-2445, 2010.

CUNHA, E. S. M. Efetividade deliberativa: estudo comparado de conselhos municipais de
assisténcia social (1997/2006). 2009. 372p. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica) —
Departamento de Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte.

CIENCIA DINAMICA — Revista Cientifica Eletronica o
162 Edicdo 2019 | AnoXl,n22 | ISSN-2176-6509 a Dindmica
FORMANDO PESSOAS


http://conselho.saude.gov.br/biblioteca/livros/resolucao_453.pdf

Estrutura normativa dos conselhos de saude

CUNHA, E. S. M.; ALMEIDA, D. C. R. Conselhos de Politicas e Desenho Institucional:
potencialidades e limites do isomorfismo institucional nas areas da saude e da assisténcia social
no Brasil. In: CUNHA, E. S. M.; THEODORO, H.D (org). Desenho Institucional, Democracia
e Participacdo: Conex0es teoricas e possibilidades analiticas, Belo Horizonte: D’Placido, 2015,
330p.

CUNHA, E. S. M.; THEODORO, H.D (org). Desenho Institucional, Democracia e
Participacdo: Conexdes tedricas e possibilidades analiticas, Belo Horizonte: D’Placido, 2015,
330p.

CORTES, S. M. V. Arcabougo institucional e participacdo em conselhos municipais de saude
e assisténcia social. In: SANTOS JUNIOR, O. A.; RIBEIRO, L.C. de Q.; AZEVEDO, Sergio
de. Governanca democratica e poder local: a experiéncia dos conselhos municipais no Brasil.
Rio de Janeiro: Revan, Fase, 2004.

FARIA, C. F. Sobre os determinantes das politicas participativas: a estrutura normativa e o
desenho institucional dos conselhos municipais da saude e de direitos da crianca e do
adolescente no Nordeste. In: AVRITZER, L. A participagdo social no Nordeste. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 2007.

FARIA, C. F.; RIBEIRO, U. C. Desenho institucional: variaveis relevantes e seus efeitos sobre
0 processo participativo. In: PIRES, R. (Org.). Efetividade das instituicdes participativas no
Brasil: estratégias de avaliacdo. 1° ed. Brasilia: IPEA, v. 7, p. 125-136, 2011.

FUKS, M. Democracia e participacdo no conselho municipal de satde de Curitiba (1999-2001).
In: FUKS, Mario, PERISSINOTTO, Renato M. & SOUZA, Nelson Roséario de (orgs.).
Democracia e participacdo: os conselhos gestores do Parana. Curitiba: Editora UFPR, 2004,
p.13-44.

FUNG, A. Empowered participation: reinveting urban democracy. Princeton: Princeton
University Press, 2004.

FUNG, A. Receitas para esferas publicas: oito desenhos institucionais e suas consequéncias. In:
COELHO, V. S. P.; NOBRE, M. (orgs.) Participacdo e deliberacéo:teoria democratica e
experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. S&o Paulo: Ed. 34, 2004, p. 173-209.

FUNG, A.; WRIGHT, E.O. Countervailing Power in Empowered Participatory Governance. In:
FUNG, A.; WRIGHT, E. O. Deepening Democracy: Institutional Innovations in Empowered
Participatory Governance. London; New York: Verso, 2003. The Real Utopias Project V.

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

GOMES, E. G. M. Conselhos gestores de politicas publicas: democracia, controle social e
instituicoes. Dissertagcdo de mestrado FGV. EASP. Séo Paulo, 2003.

CIENCIA DINAMICA — Revista Cientifica Eletronica

162 Edic30 2019 | AnoXI,n22 | ISSN—2176-6509 o
Dinamica
d

FORMANDO PESSOAS



Estrutura normativa dos conselhos de saude

LOPES, B de J. Democracia Deliberativa e Participacdo: Analise do Conselho Municipal de
Salde de Belo Horizonte — MG. 2014. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Administracéo)
Universidade Federal de Vigosa, Vigosa.

MARQUES, F. P. J. A. Participacdo politica e desenho institucional: uma proposta para a
concepcao de mecanismos participativos. Ciéncias Sociais Unisinos, v. 46, p. 140-151, 2010.

MORITA, 1.; GUIMARAES, J. F. C.; DI MUZIO, B. P. A participacdo de conselheiros
municipais de saude: solucdo que se transformou em problema? Saude soc. 2006; 15(1) p.49-
57.

PEREIRA, N. R.; LIMA, A. A. T. F. C.; MARTINS, S. Contribuicdes de estudos brasileiros
sobre os conselhos de politicas publicas como instancia legitima do processo decisério na
administracdo. In: FERREIRA, M. A. M.; ABRANTES, L. A. (org). Politicas Publicas, Gestao
e Sociedade. Vigosa: Triunfal Gréfica e Editora, 2013, p.9-36.

PIRES, R. R. C. (Org.). Efetividade das instituicdes participativas no Brasil: estratégias de
avaliacdo. v.7. Brasilia: IPEA, 2011. (Dialogos para o desenvolvimento).

SHAPIRO, lan. Optimal deliberation? In: FISHKIN, James S. and LASLETT, Peter
(org.).Debating deliberative democracy. UK: Blackwell Publishing, 2003.

SOARES. E. S. Limites e Possibilidades do Controle social: o caso do conselho estadual de
assisténcia social do Rio Grande do Sul em perspectiva. Dissertacdo de Mestrado, UFRGS,
2006.

TATAGIBA, L. A institucionalizacdo da participacdo: os conselhos municipais de politicas
publicas na cidade de Sdo Paulo. In: AVRITZER, L. (Org.). A participacdo em Sdo Paulo. Sdo
Paulo: Editora da UNESP, 2004.

TATAGIBA, L. Os conselhos gestores e a democratizacdo das politicas publicas no Brasil.
In:DAGNINO, E. (Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil.Sao Paulo: Paz e Terra,
p. 47-103, 2002.

VITA, A. de. Sociedade democratica e democracia politica. In: Politica & Sociedade: Revista
de Sociologia Politica. Floriandpolis: UFSC, 2007. v.6, n° 11, outubro de 2007.

ZAMBON, V. D. OGATA, M. N. Controle social do Sistema Unico de Saude: o que pensam
os conselheiros municipais de salude. Revista Brasileira de Enfermagem. 2013 nov-dez; 66(6):
921-7.

WAMPLER, B.; AVRITZER, L. Publicos participativos: sociedade civil e novas instituicdes
no Brasil democréatico. In: COELHO, Vera S. P. e NOBRE, M. Participacéo e deliberacéo:
teoria democratica e experiéncias institucionais no Brasil contemporaneo. Séo Paulo: Ed. 34,
2004.

CIENCIA DINAMICA — Revista Cientifica Eletronica
162 Edic30 2019 | AnoXI,n22 | ISSN—2176-6509 Dinamica
(| FORMANDO PESSOAS



